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swoimi obywatelami.
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Parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajg sie
do prawidtowego funkcjonowania Unii poprzez:

..otrzymywanie od instytucji ...Zapewnianie poszanowania ...udziat w mechanizmach

UE informacji i projektéw prawa zasady pomocniczosci; oceny przestrzeni wolnosci,

UE; bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
oraz zaangazowanie w polityczng
kontrole Europolu i ocene
dziatalnosci Eurojustu;

...udziat w procedurach przegladu ...otrzymywanie informacji o ...udziat we wspotpracy

traktatow UE; whnioskach o rozszerzenie UE; miedzyparlamentarnej miedzy
parlamentami narodowymi i
Parlamentem Europejskim.

Parlament Europejski i parlamenty Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw

%‘ narodowe wspdlnie okreslaja sposéb .’. Unii Europejskiej (COSAC) moze przedktada¢d
organizacji i wspierania skutecznej wszelkie uwagi, ktére uzna za wiasciwe, pod rozwage
i systematycznej wspotpracy Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Konferencja
miedzyparlamentarnej w ramach UE. ta wspiera ponadto wymiane informacji i najlepszych

praktyk miedzy parlamentami narodowymi a
Parlamentem Europejskim.

*0d 1 lutego 2020 r., po wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE 31 stycznia 2020 r., Parlament Europejski liczy 705 miejsc.

Zrédta: art. 12 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 9 i 10 Protokotu w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej (nr 1) dotaczonego do Traktatéw.
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W niniejszym sprawozdaniu rocznym z dziatalnosci Dyrekcji Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkdw
z Parlamentami Narodowymi przedstawiono wszystkie dziatania i zmiany w dziedzinie wspotpracy
miedzyparlamentarnej z parlamentami panstw cztonkowskich w 2020 r. We wspotpracy tej
uczestniczyto 39 parlamentéw i izb z 27 panstw cztonkowskich oraz Parlament Europejski.

Dokument opublikowata Dyrekcja Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkéw z Parlamentami
Narodowymi, wchodzaca w sktad Dyrekcji Generalnej Parlamentu Europejskiego ds. Urzedu
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Przedmowa wiceprzewodniczacych Parlamentu Europejskiego odpowiedzialnych za
stosunki z parlamentami narodowymi w UE

W styczniu 2020 r. Parlament
Europejski z niecierpliwoscig
czekat na rozpoczecie pierw-
szego roku nowej kadendji
po wyborach europejskich
w 2019 r. Wybiegat w przy-
sztos¢ i byt gotéw podjac licz-
ne wyzwania, poczawszy od
planowania budzetu na naj-
blizsze siedem lat i ksztatto- ™ / parlament

wania przysztych stosunkéow = Parliament Pay amint

UE zWielka Brytania po brexi- .

cie, a skor’wczyvvszy na opra- Wiceprzewodniczaca PE Dita Charanzova i pierwsza wiceprzewodniczaca PE
Roberta Metsola, siedziba PE w Brukseli. © Unia Europejska 2021 — PE/Alain
ROLLAND

cowywaniu zZrOwnowazonej
polityki ochrony srodowiska
i nawigzywaniu stosunkow z partnerami na catym $Swiecie.

Nikt wtedy nie mogt przypuszczad, co nas czeka: pandemia COVID-19, ktéra dotknie wszystkie
kraje na catym Swiecie; wielkie tragedie zdrowotne i tragedie ludzkie, a takze kryzysy gospodarcze
i spoteczne spowodowane lockdownem; srodki sanitarne i zdrowotne konieczne do walki z wirusem.
Nie moglismy sobie wyobrazi¢, jak bardzo zmieni sie nasze zycie codzienne, nasza wolnos¢ i nasze
zachowanie w ciggu zaledwie kilku tygodni.

Od marca 2020 r. kazdy parlament musiat szybko zareagowac na nowa pandemiczng rzeczywistosc.
Musiat zadba¢ o zdrowie i bezpieczenstwo swoich postow i personelu, a takze o ciggtosc¢
podstawowych funkgji, takich jak prawodawstwo i podejmowanie decyzji budzetowych. Tworzenie
sieci kontaktéw miedzyparlamentarmych i wymiana praktyk dotyczacych sposobdow radzenia
sobie w nowej sytuacji zarébwno w zakresie procedur parlamentarnych, jak i administracyjnych byty
skutecznymi i cennymi narzedziami w zarzadzaniu kryzysem w parlamentach.

Dziatania miedzyparlamentarne zostaty wstrzymane jedynie nasamym poczatku pandemii.Odwotano
Konferencje Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej, a prezydencja chorwacka musiata
zmierzy¢ sie z bezprecedensowymi wyzwaniami, ale przywrécita posiedzenia miedzyparlamentarne,
organizujac pierwsze zdalnie zorganizowane spotkanie przewodniczacych COSAC w czerwcu 2020
oraz dodatkowe spotkanie przewodniczacych z Michelem Barnierem, gtéwnym negocjatorem
umowy handlowej miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem. Podczas prezydencji niemieckiej
dziatania miedzyparlamentarne odzyskaty dawne tempo, wszystkie zwykte spotkania odbywaty sie
zdalnie, a dodatkowe spotkania przewodniczacych COSAC odbywaty sie nawet z udziatem komisarzy.

Parlament Europejski musiat rowniez bardzo szybko dostosowac sie do nowych metod pracy
i zaangazowat znaczne zasoby logistyczne w celu zapewnienia ciggtosci dziatalnosci parlamentarnej
(i miedzyparlamentarnej). Parlament Europejski wznowit dziatalno$¢ miedzyparlamentarng,
organizujac — tym razem na odlegtos¢ — posiedzenie grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej
Europolu. Po tym wydarzeniu odbyto sie kilka zdalnych miedzyparlamentarnych posiedzen komisji,
w tym pierwsze dotyczace oceny Eurojustu oraz konferencja wysokiego szczebla w sprawie migracji
i azylu, zorganizowana przez Parlament Europejski wraz z parlamentem panstwa sprawujgcego
prezydencje we wspotpracy z pozostatymi dwoma parlamentami trzech prezydendiji.



Parlament FEuropejski jeszcze scislej wspotpracowat z parlamentami panstw  sprawujacych
prezydencje w celu dostosowania formatéw i porzadkdw obrad do wymogodw posiedzen zdalnych.
Zaangazowanie i determinacja zarowno prezydencji chorwackiej, jak i niemieckiej, a takze Parlamentu
Europejskiego, w tym wszystkich pracownikow, umozliwity powrdt do zwyczajowej wysokiej jakosci
i ambitnego programu dziatan miedzyparlamentarnych, pomimo wyjatkowo trudnych okolicznosci.

Instytucje UE wykazaty sie w tym kryzysie solidnoscig i odpornoscia. Zapewniono europejski proces
decyzyjny na wszystkich szczeblach i osiggnieto rezultaty. Podjeto decyzje w sprawie przysztego
budzetu UE i unijnego finansowania odbudowy, w tym postanowien dotyczacych poszanowania
praworzadnosci, a takze ustanowiono realny system zasobdw wiasnych na przysztos¢. Tematy te byty
réwniez intensywnie omawiane na posiedzeniach miedzyparlamentarnych.

Konferencja w sprawie przysztosci Europy byta kolejnym tematem regulamie omawianym na
posiedzeniach miedzyparlamentarnych i z pewnoscig bedzie on w centrum dziatan i debat
miedzyparlamentarnych w 2021 r. Parlamenty narodowe beda odgrywac kluczowa role w debacie
na temat ksztattowania przysztosci Europy.

Z zadowoleniem przyjmujemy wzmocniong wspotprace miedzyparlamentarng w  kwestiach
zwigzanych z dziataniami zewnetrznymi UE. Parlament Europejski ktadzie nacisk na monitorowanie
wptywu kryzysu na instytucje demokratyczne na catym $wiecie. Oczekujemy réwniez wznowienia
naszego tradycyjnego partnerstwa transatlantyckiego, przyjecia w wiekszym stopniu roli globalnego
gracza na arenie miedzynarodowej, zwtaszcza w regionach sasiednich, oraz nawigzania nowych
owocnych stosunkow i zaciesnienia wspotpracy z Parlamentem Zjednoczonego Krolestwa.

Rok 2020 zasadniczo zmienit nasz sposéb pracy i bedziemy musieli skorzystac z naszych doswiadczen
nabytych w tym wyjatkowym roku. Ogdtem technologia dobrze sie sprawdzita i wzbogacilismy
nasze doswiadczenie w zakresie wirtualnych metod pracy. Zywimy jednak silne przekonanie, ze
stosunki miedzyparlamentarne w duzej mierze opierajg sie na relacjach osobistych i ze posiedzen
miedzyparlamentarnych nie mozna zastapi¢ wideokonferencjami. Spotkania osobiste majg inng
dynamike i znaczenie i z niecierpliwoscig czekamy na kontakty twarzg w twarz, gdy tylko bedzie
to mozliwe. Oczywiscie nie wyklucza to mozliwosci dalszego stosowania spotkan zdalnych jako
dodatkowego formatuy, ilekroc¢ beda przydatne.

Chcielibysmy podziekowa¢ pani Mairead McGuinness, bytej pierwszej wiceprzewodniczacej, za jej
zaangazowanie i wktad w stosunki Parlamentu Europejskiego z parlamentami narodowymi do czasu
jej wyboru do Komisji Europejskiej we wrzesniu 2020 .

Parlament Europejski i parlamenty narodowe UE pozostajg kluczowymi partnerami w ksztattowaniu
przysztosci Europy. Zobowigzujemy sie do kontynuowania scistej wspdtpracy we wszystkich
dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania demokracji parlamentarnej na wszystkich szczeblach, w Europie i poza nia.

Roberta Metsola Dita Charanzova
Pierwsza wiceprzewodniczaca Wiceprzewodniczaca



. WPLYW PANDEMII COVID-19 NA WSPOLPRACE
MIEDZYPARLAMENTARNA

Rok 2020 rozpoczat sie jak kazdy inny rok dziatalnosci miedzyparlamentarnej. W styczniu 2020 r.
w Zagrzebiu odbyto sie spotkanie przewodniczacych Konferencji Komisji do Spraw Europejskich
(COSAQ), otwierajgce cykl wydarzert zaplanowanych przez prezydencje chorwacka. W lutym
2020 r. w ramach Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego Parlament Europejski powitat w swojej
siedzibie w Brukseli ponad 100 parlamentarzystéw z roznych panstw cztonkowskich. Posiedzenie
Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczerstwa oraz Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w Zagrzebiu (2-4 marca) byto ostatnim w 2020 r. posiedzeniem
parlamentarnym w formacie niewirtualnym.

Bardzo szybko po tym spotkaniu sytuacja w Europie zwigzana z COVID-19 zaczefa sie radykalnie
pogarsza¢ i wszedzie podjeto nadzwyczajne srodki w celu powstrzymania rozprzestrzeniania
sie wirusa. Dnia 2 marca, w Parlamencie Europejskim przewodniczacy David Sassoli ogtosit, ze
odwotanych zostanie ponad 130 wydarzen, ktore miaty sie odby¢ w pomieszczeniach Parlamentu
Europejskiego i w ktérych miato wzig¢ udziat od 6 do 7 tys. uczestnikow. Parlament Europejski miat
réwniez zosta¢ zamkniety dla gosci.

Wzrost liczby zakazen byt gwattowny, a epidemia przybrata charakter globalny. Decyzja
przewodniczacego o zakazie organizacji wydarzen z udziatem gosci zewnetrznych zostata
w kolejnych miesigcach przedtuzona do korica 2020 r. Odwotano wydarzenia wszelkiego rodzaju,
zawieszono wizyty i podréze, a pracownikdw (a czasem takze postdéw) proszono o prace z domu'.
W zwigzku z tym wszystkie bezposrednie posiedzenia miedzyparlamentarne organizowane przez
Parlament Europejski w okresie od marca do grudnia 2020 r. odwotano, przetozono albo zastgpiono
spotkaniami zdalnymi.

Odwotano takze Konferencje Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej, ktora miata sie
odby¢ w Helsinkach w maju 2020 r. Posiedzenie grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu
(GWKP), réwniez zaplanowane na marzec 2020, zostato zastapione pisemnag, elektroniczng wymiang
informacji.

Prace parlamentarne byty jednak kontynuowane. Chociaz sesje zdalne pozostaty raczej wyjatkiem
niz reguta w przypadku parlamentéw narodowych, dokonano niezbednych dostosowan, aby
umozliwi¢ postom kontrole i glosowanie nad nowymi ustawami, z ktérych wiele dotyczyto sytuadji
nadzwyczajnej w dziedzinie zdrowia? Parlament Europejski przyjat zmieniony kalendarz sesj,
z ktérych pierwsza miata by¢ poswiecona pilnym kwestiom legislacyjnym. Postowie mogli by¢ obecni
fizycznie lub potaczeni za pomoca wideokonferencji. Wprowadzono réwniez srodki umozliwiajgce
gtosowanie za pomoca poczty elektronicznej. Srodki dystansu fizycznego stosowane w Izbie’.

1 https//europarl.europa.eu/cmsdata/226105/WEB_No.27_National_Parliaments_procedures_following_COVID-19.pdf

2 Roéwniez z powodu epidemii COVID-19 po raz pierwszy w sali obrad Parlamentu Europejskiego odbyto sie posiedzenie
parlamentu narodowego: 150 postéw do parlamentu belgijskiego nie mogto spotkac sie w swojej zwyktej sali obrad z
zachowaniem srodkéw dystansu fizycznego. Debata nad nowym porozumieniem rzagdowym i jego ratyfikacja odbyty
sie jesienig 2020 r. w siedzibie Parlamentu Europejskiego.

3 https/europarl.europa.eu/cmsdata/226110/No.32._State_of _COVID-19_measures_in_Parliaments.pdf
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Parlament Europejski, jak réwniez chorwacka i niemiecka prezydencja Rady, dostosowaty swoje
programy w najwiekszym mozliwym stopniu. Organizacje wydarzen miedzyparlamentarnych
kontynuowano w bardzo intensywnym tempie, zwiaszcza w drugiej potowie 2020 r. Ciggtosc
dziatalnosci osiggnieto poprzez dostosowanie formatow spotkan, porzadkow obrad i procedur.
Zastosowano procedury pisemne, a spotkania staty sie wirtualne, krétsze i liczniejsze. Zrezygnowano
7 przyjmowania tekstéw politycznych, ktore zazwyczaj sg przedmiotem intensywnych negocjacji
podczas posiedzen, lub zastapiono je innymi procedurami. Cho¢ wspdtpraca w ramach COSAC
odbywata sie nadal zdalnie, konieczne byto wspdlne uzgodnienie pewnej elastycznosci w odniesieniu
do Regulaminu, ktéry nie przewiduje takich wyjatkowych okolicznosci. Na przykfad prezydencja
chorwacka postanowita zastapi¢ posiedzenie plenarne COSAC nadzwyczajnym spotkaniem
przewodniczacych, a prezydencja niemiecka zorganizowata w petni wirtualng COSAC na zakonczenie
programu swojej prezydencji. W obu przypadkach ttumaczenie ustne bylo zawezone ze wzgledu
na ograniczenia techniczne spotkan na odlegtos¢ i nie przyjeto zadnych tekstow. W niektdrych
przypadkach teksty polityczne zastgpiono konkluzjami przewodniczacych (Miedzyparlamentarnej
Konferencjids.Wspdlnej Polityki Zagraniczneji Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony) lub pismem prezydencji otwartym do podpisu (COSAQC).

Okolicznosci polityczne w 2020 r. wywotaty wiekszg potrzebe przeprowadzenia pilnych debat.
Zardwno w ramach COSAC, jak i Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. Wspdinej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (IPC WPZiB/WPBIO) prezydencja
niemiecka podjeta inicjatywe wigczenia do porzadku obrad,debat w trybie pilnym” (,Aktuelle Stunde”
w wirtualnej COSAC). Celem byta bardziej spontaniczna wymiana pogladéw w ciggle zmieniajacych
sie okolicznosciach politycznych. Tematy czesto dotyczyty polityki zewnetrznej UE. Tendencja ta
moze sie utrzymywac.

Parlament Europejski wznowit organizacje dziatan miedzyparlamentarnych, organizujgc we
wrzesniu 2020 r. zdalne posiedzenie grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu. Po tym
spotkaniu odbyty sie cztery zdalne miedzyparlamentarne posiedzenia komisji, w tym pierwsze
dotyczace oceny Eurojustu oraz w listopadzie w Brukseli — wirtualna konferencja wysokiego
szczebla w sprawie migracji i azylu, wspétorganizowana przez parlament panistwa sprawujacego
prezydencje (Niemcy) we wspdtpracy z pozostatymi dwoma parlamentami (Portugalia i Sfowenia)
trzech prezydendji.

J - Liczba miedzyparlamentarnych
posiedzer komisji byta taka
sama jak w 2019 r. Ta za$
liczba byta juz nieco nizsza
niz zwykle ze wzgledu na
wybory  europejskie.  Warto
rowniez zauwazyc, ze w 2020 r.
nastapit wzrost udziatu postow
z parlamentéw narodowych,
najprawdopodobniej  dzieki
nowym mozliwosciom
zdalnego uczestniczenia
w posiedzeniach. Ograniczenia
zwigzane z podrdza sprawity, ze




na poczatku 2020 r. zorganizowano bardzo niewiele spotkart dwustronnych, a wszystkie spotkania
dwustronne po marcu 2020 r. odbyty sie w trybie zdalnym.

Liczba dokumentéw ztozonych na podstawie protokotdw nr 1 i nr 2 byta réwnieZ nieco nizsza
niz w normalnym roku legislacyjnym, ale i tak wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2019. W kilku
przypadkach konieczno$¢ szybkiej reakcji na pandemie oznaczata, ze nie mozna byto dotrzymac
osmiotygodniowego terminu zarezerwowanego na kontrole zasady pomocniczosci, a rozpatrywanie
whioskow ustawodawczych zostato przyspieszone.

Pandemia stanowita réwniez cyfrowy skok naprzod, nie tylko pod wzgledem technicznym, ale
rowniez pod wzgledem ludzkich zachowan i postaw. Przyspieszyta dostepnosc¢ rozwiazan dla spotkan
zdalnych i spowodowata wyzsza gotowos¢ parlamentarzystéw i prelegentéw wysokiego szczebla
do uczestnictwa na odlegtosc. Spotkania staty sie rowniez krétsze, a wymiany pogladéw bardziej
skoncentrowane. Niektére z tych pozytywnych do$wiadczer mozna podtrzymac w przysztosciimoga
one prowadzi¢ do bardziej doraznego dialogu, na przykfad miedzy sprawozdawcami w Parlamencie
Europejskim i parlamentach narodowych lub miedzy postami do PE i postami do parlamentow
narodowych petnigcymi podobne funkcje instytucjonalne, na przyktad przewodniczacych komisji
majacych te same teki lub wiceprzewodniczacych.

Oprocz tych zmian na szczeblu politycznym kryzys zdrowotny spowodowat réwniez nasilenie
internetowej i elektronicznej (pisemnej) wymiany informacji miedzy parlamentami, w szczegdlnosci
w ramach sieci ECPRD i IPEX.

4 Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji (ECPRD) oraz miedzyparlamentarna wymiana informacji
w sprawach UE (IPEX).



Il. NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA | GLOWNE
TEMATY W DZIALANIACH MIEDZYPARLAMEN-
TARNYCH W 2020 R.

a. Ramy polityczne

Prace Dyrekgji Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi prowadzono
pod politycznym kierownictwem i przewodnictwem Davida Sassolego, przewodniczacego Parla-
mentu Europejskiego, Mairead McGuinness, pierwszej wiceprzewodniczacej, wraz z wiceprzewod-
niczaca Ditg Charanzova, odpowiedzialng za stosunki z parlamentami narodowymi, oraz Antonio Ta-
janiego, przewodniczacego Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) i Konferencji Przewodniczacych
Komisji. Od potowy listopada 2020 r. Roberta Metsola zostata wybrana na pierwsza wiceprzewodni-
czaca Parlamentu Europejskiego i zastapita Mairead McGuinness, ktéra zostata komisarzem do spraw
stabilnosci finansowej, ustug finansowych i unii rynkéw kapitatowych.

Rok 2020, pierwszy petny rok tej kadencji, miat by¢ trudny pod wzgledem politycznym, nawet
bez pandemii. Tematy, ktére miaty by¢ poruszane, byty bardzo istotne, zwigzane ze strategicznym
programem Rady Europejskiej i priorytetami nowej Komisji, popartymi przez PE podczas zatwierdzania
nowej Komisji pod koniec 2019 r. Porozumienie w sprawie WRF i wszystkie zwigzane z nimi przepisy,
zawarcie nowego partnerstwa miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem, Europejski Zielony tad
i agenda cyfrowa, a takze rozpoczecie konferencji w sprawie przysztosci Europy miaty juz znalez¢
sie w programach posiedzen miedzyparlamentarnych. Innym waznym tematem dyskusji na wielu
forach miedzyparlamentarnych miato by¢ wzmocnienie roli UE jako podmiotu dziatajgcego w skali
globalnej.

Od marca 2020 r. pandemia stata sie nieuniknionym dodatkowym tematem wielu spotkan.
Parlamenty wymienity sie pogladami i doswiadczeniami na temat srodkéw zwalczania
rozprzestrzeniania sie wirusa oraz sposobow utrzymania podstawowych funkcji parlamentow
i prac parlamentarnych w trudnych czasach spowodowanych pandemia.

Praworzadnos¢ w UE byta kolejnym
tematem, nad ktérym intensywnie
debatowano w 2020 r. Debata ta byta
po czesci zwigzana z WRF oraz Instru-
mentem na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania  Odpornosci,  stworzonym
w celu ztagodzenia dtugotermino-
wych spotecznych i gospodarczych
skutkdw pandemii. Wyzwania zwigza-
ne z bezpieczenstwem i migracjg row-
niez ulegty znacznemu spotegowaniu
z powodu kryzysu i byty omawiane

podczas posiedzer miedzyparlamen- Wideokonferencja Konferencji Przewodniczacych PE i
przewodniczacego PE Davida Sassolego z przewodniczacym
Bundestagu Wolfgangiem Schaublem, maj 2020 r. © Unia Europejska
2020 - PE/Daina LE LARDIC

tarnych i wymian pogladéw.
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b. Tematy przekrojowe

Tradycyjnie wspodtpraca miedzyparlamentarna koncentruje sie na kwestiach i dyskusjach politycznych
i instytucjonalnych. System wczesnego ostrzegania, fgczacy parlamenty narodowe z procesem
ustawodawczym UE poprzez kontrole zasady pomocniczosci, wywotat szeroko zakrojony dialog
ustawodawczy, ktory wykracza daleko poza zasade pomocniczosci. W ostatnich latach zwrécono
rowniez uwage na parlamentarng kontrole i nadzér nad europejskimi dziataniami i agencjami
wykonawczymi, w szczegdlnosci w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Wspotpraca parlamentarna rozwija sie takze w dziedzinie polityki zewnetrznej UE, gtéwnie w ramach
WPZiB/WPBIO, ale takze w zakresie dyplomacji parlamentarnej, wspierania demokracji i wspotpracy
na forach wielostronnych, a nawet $wiatowych, w celu obrony wartosci i intereséw europejskich.

W 2020 r. na kilku forach miedzyparlamentarnych i w rozmowach dwustronnych poruszono
nastepujgce powracajgce tematy:

i. Konferencja w sprawie przysztosci Europy

Juz w grudniu 2019 r. Komisja i Parlament Europejski zaproponowaty zorganizowanie konferencji
poswieconej refleksji nad rolg UE w stale zmieniajgcym sie Srodowisku miedzynarodowym oraz nad
dostosowaniami niezbednymi do stawienia czota realiom XX w. Pandemia uwypuklita dobitniej niz
kiedykolwiek pilng potrzebe autorefleksji oraz dyskusji na temat reformy i odnowy UE.

Parlament Europejski przyjat w 2020 r. dwie rezolucje — w styczniu i w czerwcu — w sprawie
konferencji w sprawie przysztosci Europy®. Postowie zwrdcili sie do Rady, aby byta otwarta na reformy
zainicjowane przez konferencje, w tym zmiany traktatowe. Parlament Europejski zobowigzat sie do
jak najszybszego rozpoczecia konferencji i byt gotéw zrobi¢ to w 2020 r. Postowie podkredlili, ze
kryzys zdrowotny przyniost kolejne kwestie do rozwazenia: wieksze uprawnienia Unii do dziatania
w przypadku transgranicznych zagrozer zdrowotnych; nowe instrumenty, ktére zapewnia, by
w przysztosci Unia mogta dziata¢ bez zwtoki w przypadku kryzysu — koordynowac, organizowac
solidarne dziatania lub reagowac na ataki na prawa podstawowe.

0d2019r.parlamenty narodowe wykazuija silng wole zaangazowania sie w konferencje, co podkreslono
przy kilku okazjach w 2020 r, zwtaszcza w ramach COSAC. Oczywiscie parlamenty narodowe majg do
odegrania kluczowa role zaréwno w kontaktach z obywatelami, wraz z Parlamentem Europejskim, jak
i formalnie — w przypadku zmian traktatowych. Prezydencja niemiecka byta oredownikiem silnego
udziatu parlamentéw narodowych. Zaréwno prezydencja chorwacka, jak i niemiecka zainicjowaty
pisma prezydencji do instytucji UE, podpisane przez wiekszo$¢ przewodniczacych delegadji
parlamentéw narodowych. Parlament Europejski wyrazit rowniez pragnienie odpowiedniego
zaangazowania parlamentéw narodowych oraz nadania konferencji rzeczywistego wymiaru
parlamentarnego.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie stanowiska Parlamentu Europejskiego
dotyczacego konferencji w sprawie przysztosci Europy (Teksty przyjete, P9_TA(2020)0010); rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie stanowiska Parlamentu Europejskiego dotyczacego konferendiji
w sprawie przysztosci Europy (Teksty przyjete, P9_TA(2020)0153).



ii. Praworzadnos¢, demokracja i prawa podstawowe

Komisja przyjeta ramy praworzadnosci, aby zajac sie panujaca w niektérych panstwach UE sytuadja,
ktdra stanowi systemowe zagrozenie dla praworzadnosci. Poszanowanie praworzadnosci stato sie
priorytetem przekrojowym we wszystkich obszarach polityki UE, coznalazto réwniez odzwierciedlenie
w roznych debatach miedzyparlamentarnych, takze dwustronnych.

Zorganizowano specjalne posiedzenie COSAC w celu omdwienia kwestii praworzadnosci
7 wiceprzewodniczgca Komisji Vérg Jourovg i komisarzem Didierem Reyndersem. Parlamentarzysci
zyczyli sobie regularnego przegladu tego tematu, na przyktad w kontekscie rocznego sprawozdania
Komisji na temat praworzadnosci.

10 listopada Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu
Europejskiego (LIBE) zorganizowata miedzyparlamentarne posiedzenie komisji dotyczace, Pierwszego
rocznego sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci i roli parlamentéw narodowych’, ktére
umozliwito parlamentarzystom wymiane doswiadczen na temat roli parlamentdw narodowych.
Omadwiono réwniez wptyw srodkow zastosowanych podczas pandemii COVID-19 na demokracje,
praworzadnos¢ i prawa podstawowe, ze szczegdinym uwzglednieniem kontroli sprawowanej w tym
okresie przez parlamenty narodowe.

iii. Negocjowanie umowy o handlu i wspétpracy miedzy Zjednoczonym
Krolestwem a UE

Zjednoczone Krolestwo opuscito UE 31 stycznia 2020 r, a do korica 2020 r. obowigzywat okres
przejsciowy, w ktorym Zjednoczone Krélestwo pozostawato czescig jednolitego rynku i unii celnej
UE, podczas gdy trwaty negocjacje w sprawie przysztych stosunkdw. Umowe w sprawie przysztych
stosunkéw miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem zawarto dopiero 24 grudnia 2020 r. Stosunki
miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem, w szczegdlnosci negocjacje umowy o handlu i wspdtpracy
miedzy Zjednoczonym Krélestwem a UE, byty przedmiotem dyskusji miedzyparlamentarnych przez
caty 2020 .

Przewodniczacy COSAC odbyli dwa specjalne spotkania z gtdwnym negocjatorem UE Michelem
Barnierem, w czerwcu i wrzesniu 2020 r. M. Barnier informowat przewodniczacych COSAC
0 najnowszych zmianach sytuadji, przy czym w obu spotkaniach uczestniczyt przewodniczacy grupy
koordynacyjnej ds. Zjednoczonego Krolestwa Parlamentu Europejskiego David McAllister. W ramach
7. posiedzenia grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu we wrzesniu 2020 r. odbyta
sie dyskusja na temat wyzwan zwigzanych z brexitem w kontekscie przysztej roli Europolu oraz
niepodlegajacych negocjacjom standardéw UE w przysztej wspodtpracy Europolu ze Zjednoczonym
Krolestwem. Zwigzane z brexitem wyzwania dotyczace walki z terroryzmem i transgraniczng
przestepczoscig zorganizowang omowiono réwniez na miedzyparlamentarnym posiedzeniu komisji
w sprawie oceny dziatalnosci Eurojustu w grudniu 2020 r.

Parlament / izby Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa uczestniczyly w dziataniach
miedzyparlamentarnych w 2020 r. (od lutego) jako obserwatorzy z panstwa trzeciego lub goscie
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specjalni, zgodnie z zasadami réznych konferencji miedzyparlamentarnych. W stosownych
przypadkach komisje Parlamentu Europejskiego sporadycznie zapraszaty przedstawicieli Parlamentu
Zjednoczonego Krélestwa. W 2020 r. kontynuowano wiele dwustronnych wymian z Parlamentem
Zjednoczonego Krélestwa, zwtaszcza 7 1zbg Lorddw.

iv. Budzet UE i plan odbudowy

Dtugoterminowy plan finansowy na kolejne siedem lat, WRF 2021-2027, byt waznym tematem, ktory
nalezato rozstrzygnac w 2020r, obok planu odbudowy dla Europy, w odpowiedzi na kryzys zdrowotny
i jego powazny wptyw na gospodarke europejska. W debatach i wymianach miedzyparlamentarnych
poswiecono wiele czasu temu tematowi —zajmowat on wazne miejsce w programie obu prezydendji
w 2020 r. W pismie prezydencji chorwackiej, podpisanym przez wielu przewodniczagcych COSAC,
wezwano instytucje UE do terminowego przyjecia WRF i planu odbudowy dla Europy.

Wiekszos¢ parlamentéw z zadowoleniem przyjeta historyczne porozumienie Rady Europejskiej
7 21 lipca 2020 r. w sprawie WRF i planu odbudowy. Decyzja w sprawie nowego systemu zasobdw
wiasnych musiata zostac ratyfikowana przez wiekszos¢ parlamentdw narodowych. Podczas wymiany
miedzyparlamentarnej w 2020 r. Parlament Europejski wykorzystat kazda sposobnos¢, aby podkresli¢
pilng potrzebe sprawnego procesu ratyfikacji w paristwach cztonkowskich, bronigc jednoczesnie
swojego stanowiska zaktadajgcego niezmniejszanie WRF ze wzgledu na instrument na rzecz
odbudowy.

W debatach na 15. Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej (IPC SECG), ktéra odbyta sie w pazdzierniku 2020 r,, skupiono
sie na gospodarczych konsekwencjach kryzysu. Ogdlny apel parlamentéw w tych wymianach
zdan byt taki, ze parlamenty narodowe powinny by¢ zaangazowane w tworzenie i przyjmowanie
planow odbudowy i zwiekszania odpornosci, a nie tylko w ich kontrolowanie. To samo przestanie
dominowato réwniez w debatach COSAC.

v. Transformacja ekologiczna i cyfrowa

Transformacje —ekologiczna i cyfrowa —w zmieniajagcym sie swiecie sg priorytetem Komisji kierowanej
przez przewodniczacg Ursule von der Leyen. Pandemia COVID-19 sprawita, ze cyfrowe i ekologiczne
cele UE nabraty jeszcze wiekszego znaczenia, i pokazata, ze transformacja cyfrowa i ekologiczna moze
przebiegac bardzo szybko. Parlament Europejski zdecydowanie popiera te priorytety UE i opowiedziat
sie za ich odpowiednim finansowaniem, co jest niezbedne dla ich powodzenia.

W lutym 2020 . na IPC SECG skupiono sie réwniez na zmianie klimatu i roli, jakg w tym zakresie moze
odegrac polityka gospodarcza, budzetowa i spoteczna UE. Wszyscy gtowni prelegenci podkreslali
znaczenie natychmiastowych dziatari w walce z klimatem.

Wiceprzewodniczacy wykonawczy Komisji do spraw Europejskiego Zielonego tadu Frans
Timmermans, zwrocit sie do przewodniczacych COSAC we wrzesniu 2020 r. i omowit ten temat oraz
zwigzane z nim wyzwania. Podkreslit znaczenie fazy odbudowy UE oraz kluczowa role parlamentow



narodowych, zarowno w przektadaniu decyzji Rady Europejskiej na konkretne srodki, wymagajace
ratyfikacji przez parlamenty narodowe, jakiw ustanawianiu programaéw krajowych. Podkreslit ponadto
Znaczenie zapewnienia odpowiedniego budzetu dla ekologicznej, odpornej i wytrzymujacej prébe
czasu gospodarki i spofeczeristwa.

vi. Rola UE w $wiecie: stosunki miedzynarodowe i multilateralizm - migracja
i azyl

Potrzeba wzmocnienia UE jako globalnego gracza stafa sie jeszcze bardziej widoczna w 2020 r,
kiedy UE staneta w obliczu wielorakich i wieloaspektowych wyzwan, takich jak: walka z pandemia
COVID-19, przeciwdziatanie zmianie klimatu, promowanie transformadcji cyfrowej, wzmocnienie
wspolnej polityki bezpieczerstwa i wielostronnego systemu opartego na zasadach, a takze walka
z wszelkim obnizeniem standardéw demokracji i praw cztowieka.

W ramach miedzyparlamentarnego posiedzenia IPC  WPZiB/WPBIO wymiana pogladdw
koncentrowata sie na globalnym przywddztwie UE w coraz bardziej ztozonym srodowisku
zewnetrznym. Podkreslono pilng potrzebe strategicznej koordynacji i bardziej zjednoczonych,
proaktywnych dziatari zewnetrznych, a szczegding uwage zwrécono na powyborcza sytuacje na
Biaforusi.

Po raz pierwszy Parlament Europejski zorganizowat w listopadzie 2020 r,, wspdlnie z niemieckim
Bundestagiem, konferencje wysokiego szczebla w sprawie migradji i azylu. Wydarzenie to miafo sie
odby¢ w Brukseli i zostato zaplanowane jako czes¢ programu trzech prezydencji — parlamentéw
Niemiec, Portugalii i Stowenii. Podczas konferencji wysokiego szczebla gtowne przemdéwienia
wygtosili: przewodniczacy Parlamentu Europejskiego David Sassoli, przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen oraz przewodniczacy niemieckiego Bundestagu, portugalskiego
Assembleia da Republica i stowenskiego Drzavniego zboru.

W porzadku obrad COSAC poswiecono rowniez duzo czasu na omowienie polityki zewnetrznej,
w tym roli UE w Afryce oraz stosunkéw miedzy UE a USA, szczegdlnie w kontekscie nowej
administracji amerykanskiej. Wielu parlamentarzystdow zasugerowato, aby Parlament Europejski
i parlamenty narodowe UE umocnity w najblizszej przysztosci wspdtprace i dialog ze swoimi
amerykanskimi i afrykanskimi odpowiednikami. Jednoczesnie zaznaczono, ze réwnie wazne jest
inwestowanie we wzmocnienie wiasnej autonomii strategicznej UE i jej zdolnosci do skutecznego
dziatania w przysztosci.
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1. INSTYTUCJONALNE ORGANY MIEDZYPARLAMEN-
TARNE

1.1 Konferencja Komisji do Spraw Europejskich (COSAC)

Konferencje Komisji do Spraw Europejskich (COSAC) utworzono w listopadzie 1989 r. w Paryzu.
Wyjqtkowos¢ tego gremium polega na tym, iz jest to jedyne forum wspdtpracy miedzyparlamentarne,
o ktdrym wspomniano w Traktacie (protokdt nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej). Parlament paristwa cztonkowskiego sprawujqgcego rotacyjnq prezydencje Rady odgrywa
przewodniq role w okreslaniu kierunku dziatar i prac COSAC. Wspiera go grupa trdjki prezydencji, ktorej
Parlament Europejski jest statym cztonkiem. Prezydencja korzysta ponadto ze wsparcia organizacyjnego
niewielkiego sekretariatu mieszczqceqo sie w Parlamencie Europejskim i prowadzoneqgo przez urzednika
oddelegowaneqo przez parlament paristwa cztonkowskiego (,statego cztonka”). Zobacz www.ipex.eu.

Vijecem Europske unije
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Spotkanie przewodniczacych COSAC w Zagrzebiu w dniach 20-21 stycznia 2020 r, pierwsze
wydarzenie miedzyparlamentarne w 2020 r. i pierwsze w trakcie prezydencji chorwackiej, byto
jedynym wydarzeniem COSAC, ktére odbyto sie w 2020 r. na miejscu, z fizycznie obecnymi
uczestnikami i zgodnie z pierwotnym planem. Byto to réwniez ostatnie spotkanie, w ktorym
Zjednoczone Krélestwo uczestniczyto jako parnstwo cztonkowskie UE.

Spotkanie koncentrowato sie na priorytetach prezydencji chorwackiej: ,Europa, ktéra rozwija sie,
taczy, chronii ma wptywy” Debata parlamentarzystéw dotyczyta roznych kwestii, w tym rozszerzenia,
migracji, wieloletnich ram finansowych i konferencji w sprawie przysztosci Europy, ktéra miata by¢
gtéwnym tematem posiedzenia plenarnego w maju 2020 r. Przed wybuchem pandemii COVID-19
prezydencja chorwacka skupita sie na nowej kadencji instytucji UE (nowy Parlament Europejskii nowa
Komisja) i dgzyta do przeanalizowania sposobow, w jakie parlamenty petnig swoje funkcje nadzorcze
i jak wspotpracuja z roznymi organami UE. Byto to przedmiotem poétrocznego sprawozdania COSAC
przygotowanego przez prezydencje chorwacka.

W marcu 2020 r. stato sie jasne, ze okolicznosci spowodowane pandemia COVID-19 nie pozwolg
parlamentowi Chorwacji na zorganizowanie LXIII posiedzenia plenarnego COSAC w Zagrzebiy,
w zwigzku z czym posiedzenie zostato odwotane. Jednakze prezydencja chorwacka, ucierpiawszy
réwniez w wyniku silnego trzesienia ziemi, ktére nawiedzito Zagrzeb i siedzibe Parlamentu Chorwadiji
22 marca 2020 r, zorganizowata nadzwyczajne spotkanie przewodniczacych COSAC — odbyto sie
ono w trybie zdalnym 16 czerwca 2020 r. i zastgpito posiedzenie plenarne COSAC. Spotkanie to
dotyczyto z jednej strony reakcji UE na wybuch pandemii koronawirusa i budzetu UE, a z drugiej
strony konferencji w sprawie przysztosci Europy.
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Wspdlne zdjecie z posiedzenia przewodniczacych COSAC, Zagrzeb, 20-21 stycznia 2020 r. © Prezydencja chorwacka

Prezydencja niemiecka, co nieuniknione, niezmiennie ktadta nacisk na kwestie pandemii i odbudowy
gospodarczej UE, ale poswiecitarowniez niezbedng uwage przysztym stosunkom UE ze Zjednoczonym
Krolestwem, Europejskiemu Zielonemu tadowi, transformacji cyfrowej i suwerennosci cyfrowej,
kwestiom migradcji, praworzadnoscii sprawom polityki zagranicznej. Niemiecki Bundestag i Bundesrat
ukierunkowaty dyskusje w COSAC gtéwnie na konsekwencje pandemii COVID-19 i wyciggniete z niej
whnioski, ale takze kontynuowaty miedzyparlamentarng refleksje nad przysztoscia UE. Ponadto
niektore wymiany pogladdéw poswiecone byly tematom polityki zewnetrznej, a mianowicie
stosunkom transatlantyckim i stosunkom UE z Afryka. W trybie zdalnym odbyty sie spotkania
zorganizowane podczas prezydendji niemieckiej: zaréwno spotkanie przewodniczacych 14 wrzesnia,
jak i wirtualna COSAC 30 listopada
i 1 grudnia 2020 r. Prezydencja
niemiecka potwierdzita, ze
W porozumieniu z parlamentami
COSAC zamierza kierowac
zaproszenia na wydarzenia
w ramach COSAC do panstw
trzecich tylko wtedy, gdy tematy,
ktére majg by¢ omawiane, dotycza
tych panstw. Jednoczesnie wielu
parlamentarzystow wyrazito ogoing
wole, aby COSAC nawigzywata
kontakty i organizowata spotkania
ad hoc z parlamentami panstw  wirtualna konferencja COSAC zorganizowana w Berlinie, 30 listopada
trzecich, np. USA i panistw  19grudnia 2020 r. © Prezydendja niemiecka

afrykanskich.
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Ze wzgledu na okolicznosci i oczywiste trudnosci w negocjowaniu tekstu politycznego na odlegtosc
ani prezydencja chorwacka, ani niemiecka nie przedtozyty do przyjecia wktadu z COSAC. Obie
prezydencje skierowaty jednak do przewodniczacych trzech instytucji pisma na temat konferengji
w sprawie przysztosci Europy, podkreslajac, jak wazne jest szybkie dziatanie na rzecz jej zorganizowania
oraz zapewnienie silnej roli parlamentéw narodowych.

Wybuch pandemii COVID-19 miat znaczny wptyw na funkcjonowanie COSAC, niemniej ogdtem
zaréwno prezydencja chorwacka, jak i niemiecka — przy wsparciu trojki prezydenckiej i Parlamentu
Europejskiego — zdotaty z duzym powodzeniem utrzymac proces i zagwarantowac ciggtosc dziatania
poprzez dostosowanie swoich metod pracy do sytuacji. Takie podejscie zagwarantowato rowniez
przyjecie dwoch poétrocznych sprawozdan COSAC w 2020 .

Ponadto po raz pierwszy znaczng liczbe dodatkowych spotkan zorganizowano na odlegtosc.
Kilka nieformalnych wymian pogladéw przewodniczacych COSAC odbyto sie za posrednictwem
wideokonferencji z prelegentami wysokiego szczebla (z gtéwnym negocjatorem miedzy UE
a Zjednoczonym Krélestwem Michelem Barnierem — na temat brexitu; z wiceprzewodniczaca
Komisji Vérg Jourovg i komisarzem Didierem Reyndersem — na temat praworzadnosci; oraz
7 wiceprzewodniczacg wykonawczg Komisji Margrethe Vestager — na temat europejskiej strategii
przemystowej i konkurencji). Ponadto, czesciowo dzieki elastycznosci posiedzen zdalnych, spotkania
przygotowawcze trojki prezydencji mogty by¢ organizowane z duzym wyprzedzeniem wzgledem
gtownych posiedzen COSAC, a nie tylko w wieczdr poprzedzajacy. Umozliwito to cztonkom trojki
pogtebiong i prowadzong w dtuzszym przedziale czasowym wymiane pogladéw na temat decyzji,
ktére musiata podja¢ prezydencja. W obu przypadkach - nieformalnych wymian pogladow
7 prelegentami wysokiego szczebla oraz oddzielnych (lub dodatkowych) spotkan trojki prezydencji
— dopiero okaze sie, czy stang sie one w przysztosci statymi elementami COSAC.

Zobacz zatacznik | dotyczacy wydarzen i posiedzeri COSAC.
Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

« Liczbawymianwramach COSACwzrostaw 2020r, poniewaz zorganizowano kilka dodatkowych
nieformalnych wymian pogladéw z prelegentami wysokiego szczebla (w tym komisarzami UE
i gtbwnym negocjatorem) za posrednictwem wideokonferencji na temat aktualnych kwestii.

- Chociaz parlamenty COSAC potwierdzity swoj zamiar kierowania zaproszer na wydarzenia
do panstw trzecich tylko wtedy, gdy tematyka obrad dotyczy tych krajow, parlamentarzysci
z zadowoleniem przyjeli fakt, ze COSAC nawigzuje kontakty i organizuje spotkania ad hoc
z parlamentami panstw trzecich.

- Pomimo tegorocznych trudnosci zwigzanych z pandemia, delegacji Parlamentu Europejskiego
udafo sie utrzymac bliskie relacje z parlamentami sprawujagcymi prezydencje w Radzie UE oraz
wspotprace w ramach tréjki prezydencji.



1.2 Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw UE (KPPUE)

Sztokholmskie wytyczne dla uczestnikéw Konferencji Przewodniczqcych Parlamentéw UE przyjeto
w 2010 r. Wytyczne te przewidujq doroczne posiedzenie przewodniczqcych parlamentdw, ktére
Jjest organizowane przez parstwo cztonkowskie sprawujqce prezydencje w drugiej pofowie danego
roku, a odbywa sie wiosnq nastepnego roku, w czasie kolejnej prezydendji. Konferencja ta przyjmuje
niewigzqce konkluzje prezydencji. Jej zadaniem jest réwniez nadzorowanie koordynadji unijnych
dziatari miedzyparlamentarnych.

Porzqdek obrad KPPUE jest przygotowywany na posiedzeniu sekretarzy generalnych parlamentéw
UE. Zobacz wwwi.ipex.eu

Z powodu pandemii COVID-19 odwofano Konferencje Przewodniczacych Parlamentéw  Unii
Europejskiej (KPPUE), ktéra miata sie odby¢ w Helsinkach w maju 2020 r. Zorganizowanie konferendji
w trybie zdalnym nie wchodzito w gre. KPPUE jest z natury wydarzeniem wysokiego szczebla
stuzgcym tworzeniu sieci kontaktéw. Ponadto wiosng 2020 r. nie dziatato jeszcze zaplecze techniczne
niezbedne do zorganizowania wielojezycznej konferencji.

Wykonano jednak znaczna ilo$¢ prac przygotowawczych w celu wypetnienia mandatu poprzedniej
KPPUE.

Wiederiska KPPUE z kwietnia 2019 r. wezwata firiskg prezydencje do zorganizowania grupy roboczej
w celu dostosowania lizboriskich wytycznych dotyczacych wspdtpracy miedzyparlamentarnej
w UE do istniejacych warunkéw. Wytyczne lizboriskie, ktére stanowig ogdlne ramy wspotpracy
miedzyparlamentarnej, zostaty zatwierdzone w 2008 r. przed wejsciem w zycie traktatu lizborskiego.
Do 2019r.zdezaktualizowaty sieoneinie odzwierciedlaty zmian we wspotpracy miedzyparlamentarnej,
ktdre zaszty od tego czasu.

Grupe robocza poproszono o przygotowanie na Konferencje Przewodniczacych Parlamentéw UE
w Helsinkach w 2020 r. sprawozdania na nastepujace tematy:

- dostosowanie wytycznych pod wzgledem technicznym do aktualnych warunkéw, w tym
wprowadzenie wymogu $cislejszego powotywania sie na postanowienia Traktatow oraz
dokonanie przegladu jezykowego wytycznych rozumianych jako catos¢;

- uwzglednienie nowych formatéw konferencji w wytycznych, m.in. Miedzyparlamentarnej
Konferencji ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej,
Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
Wspolnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, a takze grupy ds. wspolnej kontroli parlamentarnej
Europoly;

- lepsze wykorzystywanie nowoczesnych srodkow komunikacji w celu usprawnienia wspotpracy
miedzyparlamentarnej.

KPPUE zwrdcita sie rdwniez do prezydencji fiiskiej o odpowiednie przygotowanie wspdlnego
porozumienia w sprawie miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji, ktore ma zostac
zorganizowane przez Parlament Europejski w sprawie oceny Eurojustu, tak aby Konferencja
Przewodniczacych Parlamentéw w Helsinkach mogta wyciggnac wnioski w tych sprawach.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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Prezydencja finska zorganizowata techniczng grupe roboczg na poziomie personelu i przedtozyta
na posiedzenie sekretarzy generalnych w styczniu 2020 r. dwa projekty dokumentdw: projekt
zaktualizowanych wytycznych oraz dokument dotyczacy nowoczesnych srodkéw komunikacji.
Prezydencja przygotowata réwniez osobny dokument dotyczacy miedzyparlamentarnego
posiedzenia komisji w sprawie oceny Eurojustul.

Mandat wiedenski starannie wypetniono, przygotowujac projekt aktualizacji wytycznych pod
wzgledem technicznym i jezykowym. Odnotowano w spéjny sposéb rozwdj sytuacji po wejsciu
w zycie traktatu lizbonskiego, w szczegdlnosci nowe konferencje miedzyparlamentarne oraz
wspdlna kontrola i ocena w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Struktura
nowego projektu wytycznych ma w wiekszym stopniu charakter informacyjny. Dodano odniesienia
do podstaw prawnych i regulamindéw poszczegdlnych organéw miedzyparlamentarnych.
Zaktualizowane wytyczne pozostawig przestrzen na wprowadzenie dalszych zmian.

Prezydendja finska przygotowata rowniez dokument dotyczacy nowoczesnych srodkéw komunikadj,
zawierajacy sugestie dotyczace sposobow i srodkow stuzacych wzmocnieniu i animacji spotkan
miedzyparlamentarnych z wykorzystaniem ICT. Niektére spotkania na szczeblu technicznym
(personelu) grupy roboczej przygotowujgcej dokument mogtyby zosta¢ cze$ciowo zastapione przez
narzedzia pracy online i wideokonferencje. Rozwoj techniczny, ktéry nastapit podczas pandemii
COVID-19, oznacza, ze niektdre aspekty tego dokumentu sg juz nieaktualne.

Na posiedzeniu sekretarzy generalnych w styczniu 2020 r. przygotowano dokumenty do przyjecia na
KPPUE. Ze wzgledu na odwotanie KPPUE w Helsinkach ostateczne przyjecie projektu wytycznych ma
nastapi¢ podczas KPPUE w Berlinie w 2021 .

W listopadzie 2020 r. — prawie rok po rozpoczeciu stosowania rozporzadzenia w sprawie Eurojustu
w grudniu 2019 r. — Parlament Europejski we wspdtpracy z parlamentem sprawujacym prezydencje
zorganizowat pierwsze miedzyparlamentarne posiedzenie komisji dotyczace Eurojustu (zob. pkt 3.2.).

Podczas posiedzenia sekretarzy generalnych w Helsinkach przyjeto réwniez sprawozdanie roczne
i wnioski dotyczace IPEX oraz omdwiono konferencje w sprawie przysztosci Europy. Sekretarz
generalny Parlamentu Europejskiego Klaus Welle wygtosit przemowienie wprowadzajace pt.
,Parlament Europejski po eurowyborach w 2019 "

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

- Ze wzgledu na pandemie w 2020 r. KPPUE nie odbyta sie. Niemniej na szczeblu sekretarzy
generalnych przeprowadzono znaczace prace przygotowawcze. Opracowano trzy
projekty dokumentéw: jeden z nich to aktualizacja wytycznych dotyczacych wspdtpracy
miedzyparlamentarnej, drugi dotyczy nowoczesnych $Srodkéw komunikacji, a trzeci —
miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji w sprawie oceny Eurojustu.



2. KONFERENCJE MIEDZYPARLAMENTARNE

2.1 Europejski Tydzien Parlamentarny, Miedzyparlamentarna Konfe-
rencja ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego
w Unii Europejskiej i Konferencja na temat europejskiego semestru
(IPC SECG)

Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzqdzania Gospodarczego
w Unii Europejskiej (ustanowiona na mocy art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynadji i zarzqdzaniu
w unii gospodarczej i walutowej — pakt fiskalny) stanowi ramy dla debaty oraz wymiany informacji
i najlepszych praktyk w zakresie wdrazania odnosnych postanowieri i prowadzenia wspotpracy
miedzy parlamentami narodowymi w UE a Parlamentem Europejskim.

Konferencja na temat europejskiego semestru to okazja do wymiany informadcji na temat najlepszych
praktyk w realizacji cykli europejskiego semestru i do zacieSnienia wspdtpracy w nadzorowaniu
dziatari organdw wykonawczych na szczeblu krajowym i europejskim.

Wspdinie wydarzenia te skiadajq sie na Europejski Tydzieri Parlamentarny, podczas ktdrego
parlamentarzysci z catej UE spotykajq sie, aby omdwic kwestie gospodarcze, budzetowe i spofeczne.
Konferencje te uzyskaty state miejsce w kalendarzu dziatari miedzyparlamentarnych i stanowiq
skonsolidowane forum miedzyparlamentarnej debaty nad tymi istotnymi obszarami polityki.

Europejski Tydzien Parlamentarny 2020, wspdtorganizowany przez Parlament Europejski i parlament
Chorwacji, odbyt sie 18 i 19 lutego 2020 r. w Brukseli. Byta to dziewigta edycja tej konferencji,
w ktérej wzieto udziat 111 postow z 28 parlamentéw (34 izb) z 25 panstw cztonkowskich UE,
obserwatorzy z Czarnogoéry oraz Bosni i Hercegowiny, a takze goscie specjalni z Norwegii. Po raz
kolejny liczba uczestnikow byta wysoka, co swiadczy o sukcesie i znaczeniu tego wydarzenia, a takze
0 zainteresowaniu parlamentéw narodowych dyskusja i wymiang pogladdw na temat priorytetow
gospodarczych, budzetowych i spotecznych.

Wsrdd panelistéw i gtéwnych prelegentéw znaleZli sie: przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
David Sassoli, przewodniczacy chorwackiego Saboru Gordan Jandrokovi¢, przewodniczacy Rady
do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) Zdravko Mari¢, przewodniczacy Eurogrupy Mério
Centeno, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Valdis Dombrovskis oraz komisarz do spraw
gospodarki Paolo Gentiloni.

Tematy omawiane na Konferencji na temat europejskiego semestru przez postow do parlamentow
narodowych UE i do Parlamentu Europejskiego obejmowaty: dokoriczenie budowy unii
bankowej i unii rynkow kapitatowych; reforme struktury zarzadzania gospodarczego; zwiekszenie
demokratycznejrozliczalnosci zarzadzania gospodarczego oraz wprowadzenie nowegoinstrumentu
budzetowego na rzecz konwergengjii konkurencyjnosci, wniosek dotyczacy europejskiego systemu
reasekuracji swiadczen dla bezrobotnych i przeglad ram europejskiego semestru.

Po debacie w sprawie europejskiego semestru odbyty sie trzy rownolegte miedzyparlamentarne
posiedzenia komisji (zorganizowane przez komisje BUDG, ECON i EMPL Parlamentu Europejskiego)®

6  Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja Budzetowa, Komisja Gospodarcza i Monetarna oraz Komisja Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych.
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na ktérych poruszono szereg tematdw, takich jak miedzynarodowy system podatkowy, stabilnos¢
finanséw, europejska gwarancja dla dzieci, sprawiedliwe ptace minimalne, kolejne WRF oraz nowe
zasoby wiasne w celu sprostania globalnym wyzwaniom.

W 2020 r. IPC SECG po raz pierwszy miata aspekt srodowiskowy i skupita sie na zmianie klimatu i roli,
jaka w tym zakresie moze odegrac polityka gospodarcza, budzetowa i spoteczna UE. Wszyscy gtowni
mowcy pierwszej sesji podkreslili znaczenie natychmiastowych dziatart w walce ze zmiang klimatu
oraz jej wptyw na polityke gospodarcza, budzetowq i spoteczng UE. Europejski Zielony tad miatby
stac sie sifg napedowag nowego cyklu wielkich zmian. Niemniej nalezy go postrzegac jako plan
przeksztatcenia gospodarki europejskiej w taki sposob, aby stworzy¢ réwne szanse dla wszystkich
panstw cztonkowskich w procesie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Wymagatoby
to uwzglednienia inwestycji publicznych i prywatnych na duzg skale w obecnych negocjacjach
w sprawie nowych WRF, w ktorych przewidziano mechanizm sprawiedliwej transformacji. To niektére
z wypowiedzi uczestnikow.

Druga sesja poswiecona byta umiejetnosciom i miejscom pracy na rzecz wzrostu sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu. W licznych wystapieniach argumentowano, ze nalezy wzmocni¢ europejska
gwarancje dla mtodziezy w celu promowania zatrudnienia i witaczenia mtodych ludzi, a takze
rozwoju i zdolnosci dostosowywania sity roboczej do zmieniajacych sie potrzeb rynkow pracy. Inni
wspominali, ze transformacje — ekologiczna i cyfrowa — stanowig wielka szanse, ale tez zagrozenie,
dlatego nalezy stworzy¢ odpowiednie systemy ksztatcenia i szkolenia, aby wykorzysta¢ potencjat tej
rewolucji poprzez rozwijanie odpowiednich umiejetnosci i kompetencji. Konkurencyjny rynek pracy
na miare XXI w. musi by¢ zrwnowazony i bezpieczny w tworzeniu wzrostu sprzyjajagcego wigczeniu
spofecznemu.

Zgodnie ze zwyczajem w drugiej potowie roku, 12 pazdziernika 2020 1. w Berlinie odbyta sie 15. edycja
IPC SECG. Posiedzenie zorganizowano zdalnie z niemieckiego Bundestagu. Wzieto w nim udziat
126 postéw do parlamentow narodowych i 9 postéw do Parlamentu Europejskiego.

Europejski Tydzien
Parlamentarny,

18-19 lutego 2020 r,
Parlament Europejski,
Bruksela © Unia
Europejska 2020 - PE/
Emilie GOMEZ




W zwiagzku z pandemig
COVID-19 debaty konfe-
rencji skupity sie na gospo-
darczych konsekwencjach
kryzysu. Postowie do Parla-
mentu Europejskiego i po-
sfowie do parlamentéw
narodowych mieli okazje
omowi¢ interakcje miedzy
politykg monetarng i fi-
skalng oraz przyszto$¢ za-
sad fiskalnych, a takze
wnies¢ wktad w ukierun-
kowane podejscie do
srodkow wspierajacych odbudowe gospodarcza Europy. Debata ujawnita zywe zainteresowanie par-
lamentéw narodowych scistym wigczeniem sie w caty proces. Wszyscy zabierajacy gtos postowie
podkreslali, ze lipcowy kompromis jest historyczny, i zachecali wspdtustawodawcow do jego szyb-
kiego przyjecia. Debata pokazata rowniez, jak wazne jest zaangazowanie parlamentdw narodowych
i Parlamentu Europejskiego w proces tworzenia i przyjmowania planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci. W wytycznych Komisji podziela sie ten poglad, zachecajac paristwa cztonkowskie do
publikowania swoich planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci na wczesnym etapie, aby przed-
stawi¢ Parlamentowi Europejskiemu, innym panstwom cztonkowskim, Komisji Europejskiej i ogotowi
spoteczenstwa ogolny obraz dazen zawartych w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci. Po-
stowie do parlamentdw narodowych podkreslili, jak wazne jest posiadanie nowych silnych zasobéw
wiasnych w celu ustabilizowania i wzmocnienia budzetu UE.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

« Trzeci rok z rzedu program Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego zrealizowano w péttora
dnia dzieki potagczeniu Konferencji na temat europejskiego semestru z Miedzyparlamentarng
Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej.
Ponadto edycja ta byta bardziej ekologiczna, poniewaz skupiata sie na zmianie klimatu i jej
rosnacej roli w polityce gospodarczej, budzetowej i spotecznej UE.
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2.2 MiedzyparlamentarnaKonferencjads.WspdlnejPolitykiZagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(IPCWPZiB/WPBIiO)

Ustanowionadecyzjq Konferencji Przewodniczqcych Parlamentdw UEw 2012 r. Miedzyparlamentarna
Konferencja ds. Wspdinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz Wspdlnej  Polityki
Bezpieczeristwa i Obrony jest miedzyparlamentarnym forum debaty na temat uniinej polityki
zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony. Organizowana dwa razy w roku przez parlament paristwa
cztonkowskiego UE sprawujqcego rotacyjng prezydencje Rady, w scistej wspdipracy z Parlamentem
Europejskim, konferencjia ta gromadzi regularnie parlamentarzystow z catej UE. Ponadto
Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego (AFET) czesto zaprasza parlamenty
narodowe do uczestnictwa w swoich posiedzeniach w Brukseli, uzupetniajqc tym samym dialog
miedzyparlamentarny w tym waznym obszarze polityki.

W 2020 r. 16. sesja IPC WPZiB/WPBIO odbyta sie w Zagrzebiu (2-4 marca) w formie fizycznej, nato-
miast 17. sesja zostata zorganizowana w trybie zdalnym w Berlinie (4 wrzesnia). Delegacje Parlamentu
Europejskiego na oba posiedzenia sktadaty sie z cztonkdw Komisji AFET oraz Podkomisji Bezpieczen-
stwa i Obrony, a przewodniczyt im David McAllister, przewodniczacy Komisji AFET.

W spotkaniu IPC WPZiB/WPBIO w Zagrzebiu wzieto udziat 82 parlamentarzystéw z parlamentéw
narodowych UE. W nawigzaniu do propozycji reform przedstawionych przez przewodniczacego
delegacji Parlamentu Europejskiego podczas poprzedniej miedzyparlamentarnej konferencji w Hel-
sinkach we wrzesniu 2019 1. prezydencja chorwacka wprowadzita dwie innowacje, ktére przyczynity
sie do nadania konferencji miedzyparlamentarnej wiekszej dynamiki i znaczenia. Prezydencja chor-
wacka przywrécita wczesniejszg praktyke przyjmowania konkluzji przez wszystkie delegacje, a takze
wprowadzita do porzadku obrad,debate w trybie pilnym” Ta ostatnia pozwolita szefom delegacji na
wybdr tematu na podstawie najnowszych wydarzeri, umozliwiajac delegacjom wypowiedzenie sie
na temat porzadku obrad i reagowanie na biezgce wydarzenia podczas konferengiji.
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Inter - parliamentary Conference for the Common Foreign and Security
Policy and the Common Security and Defence Policy (CFSP/CSDP)

Zagreb, 2 - 4 March 2020

Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, Zagrzeb, 2-4 marca 2020 . © Prezydencja chorwacka



Konferencje podzielono na trzy sesje: ,Globalne wyzwania dla odpornej i wptywowej Europy”;
,Batkany Zachodnie” oraz,Wzmacnianie europejskiej wspodtpracy i przemystu obronnego”.

Dodatkowo zorganizowano trzy warsztaty:

- Partnerstwo Wschodnie po 2020 r/;

- ,PESCO: wyzwania zwigzane ze spodjnoscig inicjatyw UE w dziedzinie obronnosci oraz rola
Parlamentu Europejskiego i parlamentdw narodowych”;

- ,Rola kobiet w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa’,

W swoich konkluzjach uczestnicy konferencji zwrdcili uwage na znaczenie globalnego przywoddztwa
UE w coraz bardziejztozonym srodowisku zewnetrznym. Zgod?zili sie co do pilnej potrzeby strategicznej
koordynacji i bardziej ziednoczonych, proaktywnych dziatari zewnetrznych. Podkreslili znaczenie
utrzymania odpowiedniego budzetu w celu zrealizowania tych dazen. Ponadto z zadowoleniem
przyjeli zaangazowanie Komisji w perspektywe przystagpienia Batkandw Zachodnich, zauwazajac
jednoczesnie, ze UE musi nadal zacheca¢ do umacniania demokracji, a takze zapewnia¢ wsparcie
w przeciwdziataniu zagrozeniom klimatycznym i innym zagrozeniom dla bezpieczenstwa.

W drugiej potowie 2020 r. 121 parlamentarzystow z parlamentéw narodowych 27 panstw
cztonkowskich UE i Parlamentu Europejskiego wzieto udziat w konferencji IPC WPZiB/WPBIO, ktéra
zorganizowano w trybie zdalnym w Berlinie. W konferencji uczestniczyto rowniez pie¢ delegacji
parlamentdw panstw spoza UE.

Podczas pierwszej rundy konferencji uczestnicy dyskutowali o biezacych kwestiach polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa z Josepem Borrellem Fontellesem, Wysokim Przedstawicielem Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa oraz Wiceprzewodniczacym Komisji, ktory przebywat
w Kairze (Egipt), gdzie prowadzit rozmowy z przedstawicielami rzadu egipskiego i Ligi Parstw
Arabskich. Poruszono szeroki wachlarz tematéw. Debate zdominowata jednak gtéwnie sytuacja
powyborcza na Biatorusi. Podczas drugiej rundy postowie dyskutowali na temat drég prowadzacych
do Europejskiej Unii Obrony oraz strategicznego dostosowania polityki bezpieczenstwa i obrony
UE. Dr Ronja Kempin z Niemieckiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa (SWP”)
nadata debacie ramy poprzez wygtoszenie przemdwienia wprowadzajgcego.

W swoim o$wiadczeniu koncowym wspotprzewodniczacy — David McAllister i Dietmar Nietan
(odpowiednio: przewodniczacy delegacji Parlamentu Europejskiego i przewodniczacy delegadji
niemieckiej) — potwierdzili potrzebe silniejszej i skuteczniejszej polityki zagranicznej i polityki
bezpieczenstwa UE zardwno pod wzgledem strukturalnym, jak i finansowym, zwiaszcza podczas
kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19. Ponadto w oswiadczeniu wyrazono zaniepokojenie
sytuacja we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego, w Libanie, Turdji i Libii, zaniepokojenie sprawa
Aleksieja Nawalnego oraz relacjami UE zaréwno z Chinami, jak i z NATO. Wspdtprzewodniczacy
zauwazyli, ze dostepne instrumenty muszg by¢ wykorzystywane w sposob bardziej efektywny,
panstwa cztonkowskie powinny traktowac priorytetowo jednolite stanowiska UE, za$ aspiracjom UE
musi towarzyszy¢ odpowiednie zaangazowanie w proces decyzyjny.

7 Stiftung Wissenschaft und Politik.
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Przewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych PE
David McAllister i wysoki
przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa
Josep Borrell Fontelles
przemawiajacy na
Miedzyparlamentarnej
Konferencji ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa oraz
Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony,
ktéra odbyta sie zdalnie 4
wrzesnia 2020 r.

© Prezydencja niemiecka

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

- Dodanie do porzadku obrad ,debaty w trybie pilnym’, umoZliwiajgcej szefom delegacji wybodr
tematu i wykorzystanie tej okazji do zareagowania na aktualne wydarzenia podczas konferendji
miedzyparlamentarnej, co uczyni ja bardziej dynamiczng i adekwatng do rozwoju polityki
zagraniczne).

- Udany rozwoj formatu zdalnego miedzyparlamentarnej konferencji, ktory faczy online
i w czasie rzeczywistym parlamentarzystow i urzednikdw z parlamentéw narodowych z catej
Europy. Moze to by¢ przydatne narzedzie dla przysztych wydarzen, uzupetniajace fizyczne
spotkania.



3. NADZOR MIEDZYPARLAMENTARNY W PRZE-
STRZENI WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA | SPRA-
WIEDLIWOSCI

3.1 Grupa ds. wspolnej kontroli parlamentarnej Europolu

W art. 88 TFUE po raz pierwszy wprowadzono moZliwosc skontrolowania agendji UE dziatajqcej
w przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci wspdlnie przez parlamenty narodowe
i Parlament Europejski. Na podstawie rozporzqdzenia w sprawie Europolu® w 2017 r. ustanowiono
grupe ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu (GWKP), ktdra dba o to, aby Europol byt w petni
rozliczalny i przejrzysty. Podstawowe obowiqzki GWKP okreslono w art. 51 rozporzgdzenia w sprawie
Europolu, zgodnie z ktdrym jej rola polega na monitorowaniu pod wzgledem politycznym dziatari
Europolu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu tych dziatari na podstawowe prawa i wolnosci
0s0b fizycznych.

GWKP jest innowacyjnq strukturq instytucjonalng do celéw kontroli parlamentarnej, a jej spotkania
odbywajq sie dwa razy do roku: w pierwszej potowie roku w parlamencie kraju sprawujqcego rotacyjng
prezydencje Rady UE, zas w drugiej potowie roku w Parlamencie Europejskim.

JPSG on EUROP

W odpowiedzi na pandemie opracowano nowe i elastyczne formaty dla szostej i siddmej edycji
GWKP, co umozliwito jej nieprzerwane sprawowanie kontroli,

Szostg edycje odwofano i zastgpiono pisemna, elektroniczng wymiang informacji. W celu
zapewnienia dalszego dobrego funkcjonowania GWKP i umozliwienia wszystkim cztonkom GWKP
petnego uczestnictwa w jej pracach wszyscy gtowni prelegenci pierwotnie zaproszeni do udziatu
w posiedzeniu GWKP w Zagrzebiu zostali poproszeni o udostepnienie cztonkom pisemnych
sprawozdan i informadji, ktére miaty by¢ przedstawione na posiedzeniu.

Uwagi przedstawili: dyrektor wykonawczy Europolu, komisarz UE do spraw wewnetrznych, zarzad
Europolu, Europejskilnspektor Ochrony Danych orazrada wspdtpracy Europolu. Delegaci GWKP zostali
poproszeni o przestanie dalszych wnioskdw o wyjasnienia lub wkifad, a nastepnie gtéwni prelegenci
przedstawili skonsolidowang odpowied? na dodatkowe wnioski o informacje. Sprawozdania i uwagi
rozestano poczty elektroniczng i opublikowano na specjalnej stronie IPEX GWKP oraz na stronie
internetowej wymiaru parlamentarnego chorwackiej prezydencji. Wyniki tej aktywnej wymiany
elektronicznej zostaty przedstawione w formie sprawozdania na 7. posiedzeniu GWKP przez szefa
delegacji chorwackiej, i, chociaz przyjeto do wiadomosci nieuniknione ograniczenia, delegaci uznali
wymiane za bardzo udana i uzyteczna.

8  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 w sprawie Agendcji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy
Organdw Scigania (Europol).
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Parlament Europejski wznowit organizacje po-
siedzert miedzyparlamentarnych, prowadzac
7. posiedzenie GWKP Europolu jako zdalne wy-
darzenie online zorganizowane w Brukseli.
Pandemia wptynefa zarbwno na jego tres¢, jak
i forme. Spotkanie, wspdtorganizowane przez
Parlament Europejski i parlament Niemiec, od-
byto sie w dniach 28-29 wrzednia 2020 r.
Wspotprzewodniczyli mu: Juan Fernando
Lopez Aguilar, przewodniczacy komisji LIBE
i szef delegacji Parlamentu Europejskiego, Su-
sanne Mittag, szefowa delegacji niemieckiego
Bundestagu, oraz Boris Pistorius, szef delegadji
niemieckiego Bundesratu. Osobiste uczestnic-
two w Parlamencie Europejskim przewidziano
jedynie dla cztonkéw delegacji komisji LIBE do
GWKP.

Wspotprzewodniczacy grupy ds. wspolnej kontroli
parlamentarnej i przewodniczacy Komisji Wolnosci Jedynie najwazniejsze state punkty porzadku

Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych PE brad ilai q .
Juan Fernando Lépez Aguilar podczas wideokonferendji obrad, wynikajace z art. 51 rozporzadzenia

grupy ds. wspdinej kontroli parlamentarnej Europolu © w  sprawie Europolu, bylty przedmiotem
Unia Europejska 2020 — PE/Daina LE LARDIC prezentadji i dog’rebnej wymiany poglqdéw:

sprawozdanie  dyrektora  wykonawczego
Europolu na temat ostatnich dziatar agencji oraz sprawozdanie Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych. W prezentacjach skoncentrowano sie szczegdlnie na wyzwaniach, jakie przyniost kryzys
zwigzany z COVID-19, poniewaz w czasie pandemii nastgpit gwattowny wzrost dziatalnosci
przestepczej.

/wazywszy na ograniczenia techniczne i czasowe zwigzane ze srodkami sanitarnymi, nie
przeprowadzono debaty po prezentacji wieloletniego dokumentu programowego na lata 2021-
2023; zastapita ja pdZniejsza pisemna wymiana pogladdw z agencjg na ten wazny temat, stanowigcy
istote funkgji kontrolnej GWKP. Przewodniczacy zarzadu Europolu i rady wspétpracy Europolu musieli
przedstawic jedynie pisemne uwagi.

Debata tematyczna dotyczyta walki z prawicowym ekstremizmem i terroryzmem, a sesja poswiecona
byta przysztej roli Europolu i wyzwaniom zwigzanym z brexitem.

Dyskusje, ktére nastapity po prezentacjach, byly ozywione, z wezwaniami do proaktywnych
i konstruktywnych rozwigzan. Niektére z poruszonych kwestii byty ztozone, a czas — ograniczony, ale
gtéwni mowcy, ktérzy odpowiadali na pytania, zobowigzali sie do kontynuowania dialogu w tych
sprawach. Wsréd prelegentéw wysokiego szczebla znaleZli sie: komisarz do spraw wewnetrznych
Ylva Johansson oraz niemiecki federalny minister spraw wewnetrznych, budownictwa i ojczyzny
Horst Seehofer. Cztonkowie brytyjskiej 1zby Gmin i Izby Lordow krotko zabrali gtos w dyskusji na
temat brexitu.



Delegatéw poinformowano o decyzji trojki o ustanowieniu grupy roboczej do spraw oczekujacych
na rozpatrzenie, z zastrzezeniem ewentualnych dalszych zmian w regulaminie GWKP?. Mandat grupy
roboczej ograniczatby sie do znalezienia kompromisowych rozwigzan kwestii przedstawiciela GWKP
na posiedzenia zarzadu Europolu oraz klauzuli rewizji w regulaminie grupy.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

- Zapewnienie ciagtosci dziafalnosci GWKP Europolu: nieobcigzona dyskusjami na temat
procedur, w 2020 r. GWKP data sie poznac jako wymagajacy i zaangazowany partner, czynnie
wspierajacy wysitki agendji na rzecz nalezytego egzekwowania prawa.

- Dostosowanie programu do najnowszych wydarzenn (pandemia, brexit): opracowanie
odpowiednich formatéw wymiany i spotkan zdalnych oraz zapewnienie odpowiednich
dziatan nastepczych.

9  Posiedzenie inauguracyjne grupy roboczej odbyto sie 10 grudnia 2020 r. w formie zdalnej.
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3.2 Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie oceny
Eurojustu

Od czasu utworzenia w 2002 r. Eurojust stat sie gtdwnym podmiotem wspdtpracy wymiarow
sprawiedliwosciw sprawach karnych. Zgodnie z art. 85 TFUE rozporzqdzenia UE requlujqgce dziatalnosc¢
Eurojustu muszq ,okreslal¢] takze warunki uczestnictwa Parlamentu Europejskiego i parlamentow
narodowych w ocenie dziatalnosci Eurojust” W 2018 r. Parlament Europejski i Rada przyjety nowe
rozporzqdzenie w sprawie Eurojustu'®, ktére ma stanowic jednolite, udoskonalone ramy prawne dla
nowej w petni samodzielnej Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtoracy Wymiardw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (Eurojust).

Z myslq o wiekszej przejrzystosci i wzmocnieniu demokratycznego nadzoru nad Eurojustem
w rozporzqdzeniu przewidziano mechanizm wspdinej oceny dziatalnosci  Eurojustu przez
Parlament Europejski i parlamenty narodowe UE'. Ocena powinna mie¢ miejsce w ramach
miedzyparlamentarnego  posiedzenia komisji organizowanego przez Parlament Europejski
wjego pomieszczeniach w Brukseli, zudziatem cztonkdw wiasciwych komisji Parlamentu Europejskiego
i parlamentéw narodowych UE.

Pierwsze miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji w sprawie oceny
dziatalnosci  Eurojustu  odbyto  sie
T grudnia 2020 r. w Parlamencie
Europejskim w  Brukseli. Komisja LIBE
Parlamentu Europejskiego, we wspdtpracy
z parlamentem niemieckim, zaprosita
parlamenty narodowe na pierwszg edycje
tego dorocznego wydarzenia prawie rok s |
PO roZpPOCZECiuU Stosowania rozporzadzenia - SRS

w sprawie Eurojustu 12 grudnia 2019 r. Wspotprzewodniczacy grupy ds. wspolnej kontroli
parlamentarnej i przewodniczacy Komisji Wolnosci

Kwestie p.r.avvne : Iog|stycz'ne.vvyn.|l<ajqce Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych PE Juan
z pandemii COVID-19, a takze inne istotne  Fernando Lépez Aguilar podczas wideokonferendji grupy ds.

vvydarzenia w  dziedzinie vvspé’fpracy wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu. © Unia Europejska
. Lo . 2020 - PE/Daina LE LARDIC

sadowej, takie jak radykalizacja postaw,

terroryzm i cyberprzestepczos¢, stanowity kolejne wazne powody skfaniajgce do zorganizowania

miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji.

Zorganizowane w trybie zdalnym spotkanie, ktéremu przewodniczyt przewodniczacy komisji
LIBE Juan Fernando Lopez Aguilar, sktadato sie z trzech sesji i nastepujacych po nich rund pytan
i odpowiedzi. Dotyczyty one obecnych i przysztych dziatarh Eurojustu, zwtaszcza w obliczu
obecnej pandemii; przysztej wspdtpracy miedzy Eurojustem a nowo utworzong Prokuraturg
Europejska; wspotpracy z panstwami trzecimi oraz wyzwan zwigzanych z brexitem w zakresie walki
7 terroryzmem i transgraniczng przestepczoscia zorganizowana. Wsréd prelegentdw wysokiego
szczebla w spotkaniu uczestniczyt Didier Reynders, komisarz do spraw wymiaru sprawiedliwosci.

Jako najnowsze uzupetnienie ogdtu miedzyparlamentarnych dziatan nadzorczych w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych forum to zapowiada zawigzanie sojuszu miedzy
wspierajgcymi sie i zaangazowanymi partnerami, ktorym przyswieca wspoélny cel ochrony obywateli
europejskich i uczynienia Europy bezpieczniejsza.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie Agendji Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiardw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastapienia i uchylenia
decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295 2 21.11.2018, 5. 138).

11 Kwestie tych ustalert poruszono w pkt 62 preambuty i w art. 67 rozporzadzenia (UE) 2018/1727.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1727

T |
Przewodniczacy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych PE Juan Fernando Lépez

Aguilar na miedzyparlamentarnym posiedzeniu komisji w sprawie Eurojustu. © Unia Europejska 2020 — PE/Alexis
HAULOT

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

- Zainicjowanie miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji w sprawie Eurojustu w 2020 r.
byto znaczacym osiggnieciem prawie rok po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie
Eurojustu i pomimo trwajacej pandemii. Dokument prezydencji finskiej w sprawie wspélnych
ustalen dotyczacych miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji oraz postepy poczynione
na posiedzeniu sekretarzy generalnych parlamentéw UE daty Parlamentowi Europejskiemu
podstawy do zorganizowania — we wspotpracy z prezydencjg niemieckg — pierwszego
miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji w sprawie oceny Eurojustu w odpowiednim
technicznym formacie.
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3.3 Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna

Rozporzqdzenie w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej', w sprawie ktdrego Komisja
Europejska ztozyta wniosek w 2018 r. i ktdre przyjeto w 2019, stanowi wazny element kompleksowego
podejscia UE do migradji i zarzqdzania granicami. Celem rozporzqdzenia jest odpowied? na
wyzwania w zakresie migracji oraz na ewentualne przyszte zagrozenia pojawiajqce sie na granicach
zewnetrznych, a takze zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeristwa wewnetrznego przy
Jjednoczesnych utrzymaniu swobodnego przeptywu osdb na terenie Unii.

Najnowszg zmiang w zakresie stosunkdw parlamentarnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych jest wspdtpraca miedzyparlamentarna w zakresie kontroli Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna skfada sie z organdw krajowych
oraz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Parlamenty narodowe sprawujg kontrole
nad wiasciwymi organami krajowymi, ktére to uprawnienie nadano im na podstawie krajowych
systemdw konstytucyjnych panstw cztonkowskich. Zgodnie z Traktatami Parlament Europejski
odpowiada za sprawowanie kontroli nad EFuropejska Agencjg Strazy Granicznej i Przybrzeznej.

Artykut 112 rozporzadzenia (UE) 2019/1896, ktory dotyczy wspétpracy miedzyparlamentarnej,
stanowi, ze:

1. Z uwagi na szczegdlny charakter Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej przejawiajqcy sie tym,
Ze w jej sktad wchodzq organy krajowe i Agencja, a takze z myslg o tym, aby zapewnic skuteczne
sprawowanie kontroli przez Parlament Europejski nad Agencjq oraz przez parlamenty narodowe nad
ich odpowiednimi organami krajowymi, zgodnie, odpowiednio, z traktatami i prawem krajowym,
Parlament Europejski i parlamenty narodowe mogq wspotpracowac w ramach art. 9 protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej zatqczonego do Traktatow[”].

2. Na zaproszenie Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych obradujgcych w zwigzku z ust. 1
dyrektor wykonawczy i przewodniczqcy zarzqdu uczestniczq w takich posiedzeniach.

3. Agencja przekazuje parlamentom narodowym swoje roczne sprawozdanie z dziatalnosci.

Wspotpraca ~ miedzyparlamentarna  przewidziana
w  przypadku  Europejskiej  Strazy  Granicznej
i Przybrzeznej ma inny, wezszy zakres niz w przypadku
grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu lub
miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji ds. oceny
dziatalnosci Eurojustu. Zakres i charakter poszczegdinych
form wspotpracy miedzyparlamentarnej w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
bardzo sie réznia. Praktyczne ustalenia dostosowane
© Komisja Europejska do specyfiki kazdego mandatu zapewnia petne

egzekwowanie przepiséw dotyczacych kontroli oraz
osiggniecie skutkdw zamierzonych przez wspdtprawodawcow.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

- Sytuacja spowodowana pandemia nie pozwolita na zorganizowanie jakichkolwiek wydarzen
zwigzanych z Europejska Strazg Graniczng i Przybrzezna.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295
z14.11.2019,s.1).

13 Artykut9 Protokotu (nr 1) do Traktatow w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej stanowi:,Parlament
Europejski i parlamenty narodowe wspdlnie okredlaja sposdb organizacji i wspierania skutecznej i systematycznej
wspotpracy miedzyparlamentarnej w ramach Unii”.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj?locale=pl

4. MIEDZYPARLAMENTARNE POSIEDZENIA KOMISJI

| INNA WSPOLPRACA MIEDZYPARLAMENTARNA

4.1 Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji

Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji sq standardowym rodzajem posiedzeri organizowanych
przez Parlament Furopejski w celu ukierunkowanej wymiany poglqdéw miedzy komisjami
sektorowymi na temat kluczowych kwestii legislacyjnych i politycznych zgodnie z art. 91 10 Protokofu
nr 1 do Traktatéw. W kazdym semestrze przewodniczqcy Parlamentu Europejskiego przekazuje
przewodniczqcym wszystkich parlamentdw narodowych kalendarz miedzyparlamentarnych
posiedzeri komisji.

Komisje Parlamentu Europejskiego kazdego roku organizujq nawet do 20 miedzyparlamentarnych
posiedzeri, na ktdre zapraszajq odpowiednie komisje z parlamentéw narodowych UE w celu
prowadzenia ukierunkowanych debat. Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji okazaty sie cennym
sposobem wymiany poglqddw miedzy postami do Parlamentu Europejskiego a ich krajowymi
odpowiednikami. Posiedzenia te sq nie tylko forum wymiany informacjina temat kwestiilegislacyjnych,
przyczyniajqc sie tym samym do lepszego stanowienia prawa, ale takze platformq, na ktérej mozna
omdwic kwestie polityczne bedqce przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz spotkac sie
z komisarzami i Wysokim Przedstawicielem UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa.
Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji sq wspdtorganizowane z inicjatywy co najmniej jednej
komisji Parlamentu Europejskieqo przy wsparciu Dyrekcji ds. Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi.
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W 2020 r. szes¢ réznych komisji parlamentarnych zorganizowato siedem miedzyparlamentarnych
posiedzen komisji, podczas ktorych 302 postow do parlamentow narodowych debatowato ze

177 postami do Parlamentu Furopejskiego.
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W ramach Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego zorganizowano trzy miedzyparlamentarne
posiedzenia komisji na temat gospodarki, budZetu i zatrudnienia. Europejski Tydzier Parlamentarny
odbyt sie w lutym, dlatego byly to jedyne miedzyparlamentarne posiedzenia komisji w 2020 r, na
ktérych postowie do parlamentdw narodowych mogli by¢ fizycznie obecni™,

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji zwigzane z Miedzynarodowym Dniem Kobiet,
zaplanowane na 5 marca, zostato odwotane z powodu pandemii COVID-19. Przy tej okazji planowano
réwniez obchody 25. rocznicy deklaracji pekiriskiej i pekinskiej platformy dziatania.

Pozostate miedzyparlamentarne posiedzenia komisji zaplanowane na pierwszy semestr 2020 r.
rowniez przetozono lub odwotano’. W drugim semestrze posiedzenia te organizowano w trybie
zdalnym?®,

27 pazdziernika Komisja Prawna Parlamentu Europejskiego (JURI)  wspdtorganizowata
miedzyparlamentarne posiedzenie zatytutowane ,Lepsze stanowienie prawa z perspektywy
cyfrowej". Posiedzenie koncentrowato sie na roli, jaka cyfryzacja odgrywa w procesie legislacyjnym
oraz na tym, jak zapewnic, by nowe przepisy spetniaty wspdtczesne wymagania.

10 listopada komisja LIBE zorganizowata miedzyparlamentarne posiedzenie komisji dotyczace
,Pierwszego rocznego sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci i roli parlamentéw
narodowych’ z udziatem Didiera Reyndersa, komisarza do spraw wymiaru sprawiedliwosci.
Posiedzenie to byto poswiecone wymianie pogladéw i doswiadczer na temat roli parlamentow
narodowych w kontekscie wysitkéw UE na rzecz ochrony i egzekwowania wartosci Unii. Ponadto
celem posiedzenia byta ocena pierwszego rocznego sprawozdania na temat praworzadnosci
przyjetego przez Komisje 30 wrzesnia 2020 r. Omowiono réwniez wptyw $rodkdw zastosowanych
podczas pandemii COVID-19 na demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kontroli sprawowanej w tym okresie przez parlamenty narodowe.

1 grudnia2020r.komisja LIBE zorganizowata pierwsze miedzyparlamentarne posiedzenie poswiecone
ocenie Eurojustu'.

14 Wiecej informacji na temat Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego znajduje sie w pkt 2.1.

15 Kalendarz dziatalnosci miedzyparlamentarnej z udziatem parlamentéw narodowych na rok 2020: pierwszy semestr
(https://europarl.europa.eu/cmsdata/232558/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_
(003).pdf).

16 Kalendarz dziatalnosci miedzyparlamentarnej z udziatem parlamentéw narodowych na rok 2020: drugi semestr
(https://europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf).

17 Wiecej szczegdtowych informacji dostepnych jest w pkt 3.2.



http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/65906cd1-1720-4b67-b3f1-88ba837a112c/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/65906cd1-1720-4b67-b3f1-88ba837a112c/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/232558/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/232558/Calendar_1st_semester_2020_-_COP_adopted_marked_030620_(003).pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/aeaa7b6e-35d2-4fe1-8e95-17e8e451a4db/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/aeaa7b6e-35d2-4fe1-8e95-17e8e451a4db/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf
https://europarl.europa.eu/cmsdata/232557/Calendar_2nd_semester_2020_updated_18November.pdf

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie Eurojustu, 1 grudnia 2020 r,, Bruksela — potaczenie wideo z Emma
Bonino z wioskiego Senatu © Parlament Europejski

Komisja AFET zorganizowata 2 grudnia miedzyparlamentarne posiedzenie komisji z udziatem Olivéra
Vérhelyiego, komisarza do spraw sasiedztwa i rozszerzenia. Posiedzenie skfadato sie z dwdch czesci:
pierwsza poswiecona byfa Batkanom Zachodnim 25 lat po porozumieniu pokojowym z Dayton;
druga — wspdlnej odpowiedzi UE na wsparcie demokratycznych przemian na Biatorusi.

Uczestnictwo postow parlamentow narodowych w miedzyparlamentarnych posiedzeniach komisji
wzrosto z 232 parlamentarzystéw w 2019 r. do 302 w 2020 r. Odnotowano rowniez niewielki wzrost
uczestnictwa wsrdd postow do Parlamentu Europejskiego.

Wydaje sie, ze wyzszy poziom uczestnictwa byt w duzej mierze mozliwy dzieki nowym mozliwosciom
uczestniczenia w spotkaniach zdalnych bez koniecznosci odbywania podrézy. Moze to by¢ powodem
do dalszych rozwazan na temat organizacji miedzyparlamentarnych posiedzer komisji w okresie po
COVID-19.

Lista posiedzert miedzyparlamentarnych zorganizowanych przez komisje Parlamentu Europejskiego
w 2020 r. oraz bardziej szczegdtowe statystyki znajdujg sie w zatgczniku Il.
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Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci z udziatem Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych PE, 18 lutego 2020 r,, Bruksela. © Unia Europejska 2020 — PE/Didier BAUWERAERTS

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

« W 2020 r. miedzyparlamentarne posiedzenia komisji zaplanowane w pierwszym semestrze
albo odwotano, albo przetozono, a tylko trzy zorganizowano przed wybuchem pandemii.
W drugim semestrze posiedzenia te organizowano w trybie zdalnym.

- Udziat postéw krajowych w miedzyparlamentarnych posiedzeniach komisji znacznie wzrdst,
najprawdopodobniej w wyniku mozliwosci uczestnictwa na odlegtosc.



4.2 Konferencja wysokiego szczebla w sprawie migracji i azylu

Przemieszczanie sie uchodZcéw i migracja znajdujq sie w centrum uwagi cateqgo swiata i w ostatnich
latach zaczety by¢ postrzegane jako jedno z gtdwnych wyzwan stojqcych przed UE. Staty naptyw
migrantow | 0séb ubiegajqcych sie o azyl do UE ujawnit szereg niedociqgniec i luk w unijnej
polityce w zakresie azylu, granic zewnetrznych i migracji. Celem tej konferencji wysokiego szczebla
byfo zainicjowanie dyskusji parlamentarnej i promowanie szeroko zakrojonego dialogu na temat
wszystkich aspektow migradiji.

Przewodniczacy Parlamentu FEuropejskiego i niemieckiego Bundestagu zaprosili postéw do
parlamentoéw narodowych i Parlamentu Europejskiego na konferencje wysokiego szczebla
w sprawie migracjii azylu, ktéra odbyta sie 19 listopada 2020 r. w Parlamencie Europejskim w Brukseli
pod patronatem zaréwno Parlamentu Europejskiego, jak i przewodniczacej Komisji Europejskie).
Posiedzenie, w ktérym wrzieto udziat blisko 150 uczestnikdw, byto wspdtorganizowane przez
Parlament Europejski i niemiecki Bundestag we wspdtpracy z parlamentami Portugalii i Stowenii —
dwoma pozostatymi parlamentami trzech prezydendji.

Konferencja rozpoczeta sie przemowieniami inauguracyjnymi przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego i Komisji — Davida Sassolego i Ursuli von der Leyen — oraz przewodniczacych:
niemieckiego Bundestagu — Wolfganga Schaublego, parlamentu Portugalii — Eduardo Ferro
Rodriguesa oraz parlamentu Stowenii — Igora Zorcica.

MIGRATION
AND ASYLUM
IN EUROPE

e

Przewodniczacy PE David Sassoli © Unia Europejska 2020 — PE/Daina LE LARDIC

Konferencja wysokiego szczebla zgromadzita przywddcédw i decydentdw politycznych oraz osoby
zawodowo zajmujace sie omawianymi kwestiami, a jej przedmiotem byt podziat odpowiedzialnosci
miedzy panstwa cztonkowskie, ochrona granic zewnetrznych, wyeliminowanie podstawowych
przyczyn migracji oraz troska o spoteczno-gospodarczg stabilnos¢ i dobrobyt w panstwach spoza
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UE. W nowym pakcie o migradji i azylu zaproponowano zréwnowazenie potrzeb przyjmowania
uchodZcow, zwalczania przemytnikéw oraz zapewnienia wigczenia i odpowiedniego traktowania
wszystkich, w tym tych, ktérzy nie moga pozostac w Europie. Kilkoro méwcdw zauwazyto, ze migracja
jest zjawiskiem globalnym, na ktére UE musi reagowac w sposéb zgodny z jej podstawowymi
wartosciami. Uczestnicy wiele oczekujg po nowo przyjetym pakcie, poniewaz w dotychczasowym
systemie azylowym wykazano w ostatnich latach zbyt wiele niedociggnie¢. W wystgpieniach postowie
wyrazili nadzieje, ze UE bedzie w stanie stworzy¢ skuteczne wspdlne ramy z uwzglednieniem
sytuacji kazdego panistwa cztonkowskiego. Postowie twierdzili, ze panstwa tranzytu nie powinny byc
pozostawione same sobie w zarzadzaniu duzg liczbg uchodzcédw i migrantéw oraz ze aby nowy
system migracyjny i azylowy UE okazat sie skuteczny, nalezy go opracowac zgodnie z pewnymi
zasadami. W wystapieniach wskazywano na potrzebe sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci
7a przyjmowanie osob, operacje identyfikacji, rozpatrywanie wnioskéow o azyl i przyjmowanie
uchodzcéw oraz przeprowadzanie repatriacji. Oznacza to wieksze zaangazowanie w relokacje
uchodzcow w obrebie Unii oraz przesiedlanie uchodzcéw z panistw trzecich. Czescig debaty byt
réwniez wniosek o bardziej skoordynowane podejscie policji i stuzb prawnych w celu rozbicia siatki
przemytnikow, dla ktérych Zzycie ludzkie jest warte jedynie ceny, jaka za nie otrzymuija. Innym aspektem
poruszonym przez uczestnikow byto otwarcie legalnych kanatow migracji w celu zaspokojenia
potrzeb rynkéw pracy w starzejgcym sie spoteczeristwie UE. Podczas debat czesto powtarzano trzy
stowa: cztowieczenstwo, solidarnos¢ i odpowiedzialnosc.

Podczas sesji zamykajacej przewodniczacy parlamentdw wspdtorganizujacych spotkanie, David
SassoliiWolfgang Schauble, wyrazilinadzieje na gotowos¢ UE do wspdtpracy i przeniesienia na wyzszy
poziom unijnych dziatan w dziedzinie migradji i azylu. Przewodniczacy parlamentu portugalskiego
Eduardo Ferro Rodrigues zwrécit sie o kontynuacje tych wazkich tematdw podczas drugiej konferendji
wysokiego szczebla, ktéra ma by zorganizowana w 2021 r.w ramach portugalskiej prezydencji Rady.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:
- Celtej konferencji wysokiego szczebla, jakim byfo zainicjowanie miedzyparlamentarnej dyskusji

na temat wszystkich aspektéw migragji, zostat osiggniety. Przyszte konferencje wysokiego
szczebla na ten temat bedg stanowic czes¢ agendy miedzyparlamentarnej na rok 2021.



4.3 Wspotpraca miedzyparlamentarna w dziedzinie dziatan
zewnetrznych UE i wielostronne zgromadzenia parlamentarne

Dyrekcja ds. Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi reqularnie udzielata wsparcia i uta-
twiata stosunki z parlamentami narodowymi UE w dziedzinie dziatan zewnetrznych UE
w odniesieniu do okreslonych wielostronnych zgromadzeri parlamentarnych i wyda-
rzen. W 2020 r. w tej dziedzinie nie odbyty sie zadne istotne wydarzenia polityczne. Par-
lament Europejski objgt jednak przewodnictwo w Zgromadzeniu Parlamentarnym Unii
dla Srédziemnomorza, pod przewodnictwem Davida Sassolego, majgc na celu wzno-
wienie dziatalnosci Zgromadzenia po dtugim impasie. Procesowi rozszerzenia na Batka-
nach Zachodnich nadano nowy impuls poprzez przyjecie ,nowego podejscia” i rozpo-
czecie negocjacji z Albaniq i Macedoniq Pétnocnqg. Rok 2020 byt czasem opracowywania
ram wspdfpracy na poziomie personelu w réznych dziedzinach dziatari zewnetrznych UE,
w szczegdlnosci w zakresie wspierania demokracji i budowania zdolnosci, dyplomacji par-
lamentarnej i foréw wielostronnych.

Wspotpraca w dziedzinie dziatarh zewnetrznych UE od wielu lat stanowi element interakcji miedzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi UE, wykraczajacy poza skonsolidowang
wymiane w ramach WPZiB/WPBIO. Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi oferowata
wsparcie i wiedze fachowa, ilekro¢ instancje polityczne Parlamentu Europejskiego uczestniczyty
w wielostronnych forach i wydarzeniach wraz z parlamentami narodowymi. Wérdd takich wydarzen
znalazty sie:Tydzier Ukrainy (2016), 10. spotkanie wramach Partnerstwa Parlamentarnego Azja-Furopa
(ASEP 10, 2018), konferencja wysokiego szczebla na temat przysztosci miedzynarodowej obserwadji
wyboréw (2018), parlamentarny wymiar szczytu G7 (2019) oraz Zgromadzenie Parlamentarne Unii
dla Srédziemnomorza (2019). Czerpigc z tych do$wiadczen, dyrekcja zaczeta analizowac, w jaki
sposéb moze przyczyni¢ sie do bardziej ustrukturyzowanej i ciggtej wspdtpracy miedzy stuzbami
Parlamentu Europejskiego a ich odpowiednikami w parlamentach narodowych.

Celem byto przeniesienie niektorych dziafan i metod — ktére s3 juz z powodzeniem stosowane we
wspodtpracy politycznej i instytucjonalnej, dialogu ustawodawczym i kontroli parlamentarnej — do
obszarow dyplomadji parlamentarnej, wspierania demokracji i budowania zdolnosci oraz dziatarn
na rzecz praw cztowieka. Metody i dziatania te obejmujg udane wykorzystanie sieci kontaktéw na
poziomie personelu, platform internetowych stuzacych wymianie informacji i dokumentéw oraz
doswiadczenie w angazowaniu parlamentéw narodowych na réznych forach, ktére juz przyjmuja
teksty polityczne.

Inicjatywa spotkata sie z rownym zainteresowaniem ze strony Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Zewnetrznej (DG EXPO) Parlamentu Europejskiego, gdzie takze rozpoczeto rownolegte rozwazania na
temat najlepszych praktyk w zakresie wspétpracy z parlamentami narodowymi. W tym celu dyrekcja
zorganizowata w czerwcu 2020 r. wirtualne warsztaty dla przedstawicieli parlamentéw narodowych
z udziatem Pietro Ducciego, dyrektora generalnego DG EXPO.

22 wrzesnia 2020 r. Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi, wraz z DG EXPO, byfa
gospodarzem wideokonferencji dla kolegéw z parlamentéw narodowych na temat wspierania
demokragji i budowania zdolnosci. Dnia 23 wrzesnia, Dyrekcja ds. Regiondéw DG EXPO przedstawita
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przedstawicielom parlamentéw narodowych cele i plany przewodnictwa Parlamentu Europejskiego
w Zgromadzeniu Parlamentarnym Unii dla Srédziemnomorza.

30 paZdziernika 2020 r. Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi zostata zaproszona do
tzw. rozméw pigtkowych (,Friday Talks”) DG EXPO. Spotkanie odbyto sie w trybie wideokonferencji
i nosito tytut ,Parlamenty narodowe — partnerzy, nie rywale” Gtéwnym celem tej inicjatywy jest
uwolnienie petnego potencjatu parlamentéw narodowych pod wzgledem ich wkiadu w prace
DG EXPO w dziedzinie polityki zewnetrznej.

W 2020 r. potozono podwaliny tej nowej wspodtpracy i wkrétce mozna sie spodziewac pierwszych
konkretnych wynikow w tych dziedzinach. Dziatalnos¢ rozpocznie sie¢ narzecz wspieraniademokradji,
praw cztowieka i budowania zdolnosci, wspierana przez specjalng podsekcje na nowej platformie
IPEX. Inne postepy powinny dotyczy¢ przede wszystkim Zgromadzenia Parlamentarnego Unii dla
Srédziemnomorza oraz wielostronnych foréw miedzyparlamentarnych, takich jak Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy oraz Zgromadzenie Parlamentarne Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE). Celem jest wigczenie do wspdtpracy parlamentarnej agendy
geopolitycznej UE jako srodka skuteczniejszego promowania i umacniania europejskich stanowisk,
wartosci i interesow.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

« Rozwdjnowych dziedzin wspdtpracy miedzy DG EXPO a Dyrekcjg ds. Stosunkow z Parlamentami
Narodowymi w zakresie dziatan i wydarzen, ktdre nie sa oparte na dziatalnosci komisji.

- Stworzenie i uruchomienie zorganizowanej sieci i komunikacji miedzy administracjami
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych w zakresie wspierania demokradji
w celu zwiekszenia wptywu i skutecznosci dyplomacji parlamentarnej, zwfaszcza w naszym
bezposrednim sgsiedztwie na Batkanach Zachodnich i w krajach Partnerstwa Wschodniego,
a nawet w Afryce.



4.4 Dwustronne wizyty parlamentéw narodowych UE w Parlamencie
Europejskim i inne wymiany dwustronne

Dwustronne wizyty parlamentéw narodowych UE w Parlamencie Europejskim sq stale rozwijajgcym
sie narzedziem i formq dialogu miedzyparlamentarnego. Formuta ta jest wysoce skoncentrowand,
dostosowana, elastyczna oraz wydajna pod wzgleddw kosztow i czasu. UmoZliwia dyskusje na temat
spraw bedqcych przedmiotem zainteresowania poszczegdlnych parlamentdw narodowych.

Ponadto inne dwustronne wymiany poglgdéw mogq by¢ uzyteczng formq wspdfpracy
miedzyparlamentarnej na matq skale, gdy parlamentarzysci muszq zainicjowac wspdtprace,
skoncentrowac sie na konkretnych tematach lub pogtebi¢ wspdtprace w konkretnych dziedzinach
bedqcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Wizyty dwustronne sg tradycyjnie wazng forma wspdtpracy miedzyparlamentarnej. Spotkania
odbywaja sie na réznych szczeblach i w rdznych formach, od dyskusji politycznych na najwyzszym
szczeblu po wizyty studyjne na poziomie personelu technicznego. Zgodnie z planem wymiany te
rozpoczely sie szybko na poczatku 2020 r, a w ciggu pierwszych dwdch miesiecy zorganizowano
tacznie 16 wizyt. Ostatnia wizyta na miejscu odbyta sie w pierwszym tygodniu marca 2020 r.
Szczegbtowy wykaz wizyt i tematow, ktérych dotyczyty, znajduje sie w zatgczniku I,

Od czasu wybuchu pandemii nie odbywajg sie zadne wizyty przyjazdowe i wyjazdowe delegacji.
W pierwszych tygodniach pandemii odwotano lub wstrzymano dziesigtki zaplanowanych
i przygotowanych wizyt.

Nie potozyto to jednak kresu kontaktom dwustronnym. Wiosng 2020 r. aktywnie kontynuowano
kontakty dwustronne, najpierw poprzez rozmowy telefoniczne, a nastepnie w ewoluujgcej formule
wideokonferencji. Na uwage zastuguje fakt, ze parlamenty, ktére wczesniej chetnie sktadaty wizyty,
byty réwniez aktywne w spotkaniach telefonicznych i wirtualnych. Dotyczy to w szczegdlnosci
Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa.

Nastepnie, w drugiej potowie roku, dwustronne wideokonferencje zaczety stawac sie standardem,
w szczegolnosci w ramach przygotowan na poziomie administracyjnym do spotkani Parlamentu
Europejskiego i parlamentu panistwa sprawujgcego prezydencje, ale takze na szczeblu politycznym.
Wideokonferencje to bardzo optacalny format spotkar stuzacy prowadzeniu ukierunkowanych
dyskusji, na przyktad miedzy wiceprzewodniczacymi Parlamentu Europejskiego a przewodniczacymi
komisji do spraw UE w parlamentach narodowych, miedzy przewodniczacymi komisji lub miedzy
sprawozdawcami a przewodniczacymi komisji parlamentow narodowych.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

- Z powodu pandemii liczba wizyt dwustronnych zmniejszyta sie 762 w 2019 r.do 17 w 2020 .

- Wideokonferencje staty sie standardowym narzedziem bezposredniej, ukierunkowanej
wymiany dwustronnej, uzupetniajacej zwykte spotkania miedzyparlamentarne. Zastapity one
skutecznie, funkcje tworzenia sieci kontaktow”. Mozna zatozy¢, ze wideokonferencje pozostang
czescig wspdtpracy miedzyparlamentarnej po pandemii COVID-19.
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5. WSPOLPRACA LEGISLACYJNA Z PARLAMENTAMI

5

NARODOWYMI UE

.1 System wczesnego ostrzegania i Protokot nr 2 do Traktatow

Zgodnie z zasadq pomocniczosci (zapisang w art. 5 TUE) w dziedzinach, w ktérych Unia Europejska
nie posiada wytqcznych kompetendji, podejmuje ona dziatania tylko wdwczas i tylko w takim
zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogq zostac osiggniete w sposdb wystarczajgcy
przez paristwa cztonkowskie, ale mogq zostac lepiej osiqgniete na poziomie Unii. Zgodnie z zasadq
proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie mogq wykraczac poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celow Traktatow.

Parlamenty narodowe zapewniajq przestrzeganie zasady pomocniczosci zgodnie z procedurq
okreslong w Protokole nr 2 do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. W protokole tym
okreslono mechanizm przeglqdu — system wczesnego ostrzegania. W ramach tego mechanizmu
parlamenty narodowe w terminie osmiu tygodni od daty przekazania projektu aktu ustawodawczego
mogq przesta¢ przewodniczgcym instytudji uzasadnionq opinie zawierajgcq powody, dla ktdrych
uznajq, ze dany projekt nie jest zgodny z zasadq pomocniczosci.

5.1.1 System wczesnego ostrzegania

W ramach systemu wczesnego ostrzegania opinie parlamentdw narodowych UE zalicza sie do jednej
7 nastepujacych kategorii'®:

. Uzasadniona opinia: jeZeli zostanie przedstawiona Parlamentowi w terminie osmiu tygodni,

o ktérym mowa w art. 6 Protokotu nr 2 do Traktatéw'®, i wyraza poglad, ze dany projekt nie jest
zgodny z zasadg pomocniczosci;

. Uwaga: wszelkie inne uwagi niespetniajace powyzszych kryteriow.

Jezeli uzasadnione opinie reprezentujg co najmniej jedng trzecig gtosow przyznanych parlamentom
narodowym, projekt aktu ustawodawczego musi zosta¢ poddany przegladowi (,z6tta kartka”).
Instytucja, od ktérej pochodzi projekt aktu, moze postanowi¢, ze utrzyma, zmieni lub wycofa projekt
aktu, uzasadniajac te decyzje. Prog ten jest obnizony do jednej czwartej gtosow w przypadku
projektow aktéw odnoszacych sie do wspdtpracy policyjnej i wymiardw sprawiedliwosci w sprawach
karnych.

Jezeli w ramach zwyktej procedury ustawodawczej parlamenty narodowe, co najmniej zwykig
wiekszoscig gtosow, zakwestionujg zgodnos¢ wniosku ustawodawczego z zasadg pomocniczosdi,

18

Zobacz dokument Konferencji Przewodniczacych Komisji z dnia 15 grudnia 2010 r. Wspdlne podejscie do
rozpatrywania — na szczeblu komisji — uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych oraz wszystkich innych uwag
przedktadanych przez parlamenty narodowe”.

Artykut 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci:,Kazdy parlament narodowy
lub kazda izba parlamentu narodowego moze, w terminie osmiu tygodni od daty przekazania projektu aktu
prawodawczego w jezykach urzedowych Unii, przesta¢ przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
uzasadniong opinie zawierajaca powody, dla ktdrych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci.
Do parlamentu narodowego lub izby parlamentu narodowego nalezy konsultowanie sie, w stosownym przypadky,
z parlamentami regionalnymi majgcymi kompetencje prawodawcze”.



Komisja musi dokona¢ przegladu swojego wniosku i podjac decyzje o jego podtrzymaniu, zmianie
lub wycofaniu. JeZeli Komisja postanowi podtrzymac swoj wniosek, sprawa jest kierowana do
prawodawcy (Parlamentu Europejskiego i Rady), a Komisja musi uzasadni¢ swojg decyzje (procedura
Jpomaranczowej kartki”). Jezeli prawodawca uzna, ze wniosek ustawodawczy nie jest zgodny
7 zasadg pomocniczosci, moze odrzuci¢ go wiekszoscig gtosdw wynoszacg 55 % cztonkéw Rady
lub zwykta wiekszoscig gtoséw oddanych w Parlamencie Europejskim. Dotychczas procedure ,zottej
kartki” uruchomiono trzykrotnie®, natomiast nigdy nie uruchomiono procedury ,pomaranczowej
kartki”

W Parlamencie Europejskim komisjg odpowiedzialng za monitorowanie przestrzegania zasady
pomocniczosci w kontekscie uzasadnionych opinii jest Komisja Prawna (JURI)?'. Co sze$¢ miesiecy
jednego z cztonkéw komisji mianuje sie statym sprawozdawcg ds. pomocniczosci na zasadzie rotadji
miedzy grupami politycznymi.

Gilles Lebreton (ID) i Karen Melchior (RE)?? pemili funkcje statego sprawozdawcy ds. pomocniczoscina
2020 r. Komisja JURI sporzadza rowniez regularnie sprawozdanie dotyczace sprawozdania rocznego
Komisji Europejskiej w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci.

5.1.2 Dokumenty przekazane przez parlamenty narodowe UE

W 2020 r. Parlament Europejski otrzymat od parlamentéw narodowych UE 124 dokumenty
na podstawie Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Z dokumentéw tych 13 byto uzasadnionymi opiniami, a 111 — uwagami.

W 2019 . do Parlamentu Europejskiego wptynety 63 dokumenty, z ktérych wszystkie byty uwagami,
a zadne uzasadnionymi opiniami.

Wynoszacy niemal 50 % wzrost liczby otrzymanych dokumentéw zroku 2019 na 2020 mozna wyjasnic
faktem, ze w 2020 r. Parlament Europejski, niezaleznie od skutkéw pandemii COVID-19, pracowat
z petna wydajnoscia ustawodawcza, w przeciwienstwie do 2019 r., ktory byt rokiem wyborow.

20 W 2012 r. procedure ,zottej kartki” zastosowano w odniesieniu do wniosku Komisji w sprawie rozporzadzenia
dotyczacego wykonywania prawa do podejmowania dziatari zbiorowych w kontekscie swobody przedsigbiorczosci
i swobody swiadczenia ustug (rozporzadzenie ,Monti II). Komisja ostatecznie wycofata swéj wniosek, uznajac jednak,
ze nie stwierdzono naruszenia zasady pomocniczosci. Procedure te zastosowano ponownie w 2013 1. w zwigzku
z przediozeniem wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Komisja
postanowita podtrzymac wniosek, gdyz uznata, ze jest on zgodny z zasadg pomocniczosci. Po raz kolejny procedure
,20ttej kartki” zastosowano w 2016 r, aby wyrazi¢ sprzeciw wobec wniosku w sprawie zmiany dyrektywy dotyczacej
delegowania pracownikéw. W tym przypadku Komisja podata obszerne powody niewycofania wniosku, stwierdzajac,
ze nie narusza on zasady pomocniczosci, gdyz kwestia pracownikow delegowanych ma z definicji charakter
transgraniczny.

21 Pkt XVI zalacznika VI do Regulaminu Parlamentu Europejskiego stanowi, ze Komisja Prawna ma uprawnienia
w zakresie ,wykfadni, stosowania i monitorowania prawa Unii i zgodnosci aktéw unijnych z prawem pierwotnym,
a w szczegdlnosci wyboru podstawy prawnej oraz przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci’.

22 Tozsamos¢ i Demokracja oraz Renew Europe to grupy polityczne w Parlamencie Europejskim.
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https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1469715330216&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=EN

Uwagi w podziale na parlament/izbe:

Liczba uwagotrzymanych od parlamentéw narodowych UE w 2020 r.
na podstawie protokotu nr2 w podziale na parlament/izbe
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tacznie 111 uwag otrzymanych w 2020 r, wykres przedstawiajacy dokumenty w podziale na parlament/izbe.

W 2020 1. osiem z41 parlamentow/izb (w tym dwie izby brytyjskie) przedstawito uzasadnione opinie,
a 15 przedstawito uwagi. Najbardziej aktywnymi parlamentami w zakresie przesytania uzasadnionych
opinii byty: parlament wegierski, ktory przestat pie¢ uzasadnionych opinii, oraz parlament szwedzki,
ktory przestat dwie opinie. Pod wzgledem liczby nadestanych uwag najbardziej aktywnymi
parlamentami/izbami byly odpowiednio: parlament hiszpanski, ktory przekazat 32 uwagi, oraz
parlament portugalski, ktory przekazat 26 uwag. Zobacz statystyki za 2020 r. w zatgczniku IV.

Uzasadnione opinie w podziale na parlament/izbe:

Liczba uzasadnionych opinii otrzymanych od parlamentéw narodowych UE
w 2020 r. na podstawie protokotu nr 2 w podziale na parlament/izbe
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tacznie 13 uzasadnionych opinii otrzymanych w 2020 r,, wykres przedstawiajgcy dokumenty w podziale na parlament/
izbe.



Komisje, ktore otrzymaly najwiecej dokumentéw, to Komisja Srodowiska (trzy uzasadnione opinie
i 19 uwag), Komisja Gospodarcza i Monetarna (17 uwag) oraz Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (pie¢ uzasadnionych opinii).

Uwagi w podziale na komisje:

Liczba uwag otrzymanych od parlamentéw narodowych UE w 2020 r.
na podstawie protokotu nr 2 w podziale na komisje
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Liczba uwag otrzymanych w 2020 r. w podziale na komisje.

Uzasadnione opinie w podziale na komisje:

Liczba uzasadnionych opinii otrzymanych od parlamentéw narodowych UE
w 2020 r. na podstawie protokotu nr 2 w podziale na komisje
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Liczba uzasadnionych opinii otrzymanych w 2020 r. w podziale na komisje.
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Od wejscia w zycie traktatu lizborskiego w 2009 r. na podstawie Protokotu nr 2 ogdétem wystano
981 projektéw aktéw ustawodawczych do przeanalizowania przez parlamenty narodowe.
W odpowiedzi Parlament Europejski otrzymat od parlamentéw narodowych 3460 dokumentow.
Sposrdd nich 487 stanowito uzasadnione opinie (14 %), za$ pozostate 2973 byto uwagami (86 %).

Statystyki te potwierdzaja, ze parlamenty narodowe UE czesciej powotujg sie na Protokot nr 2, aby
wyrazac opinie na temat tresci wnioskow niz na temat zasady pomocniczosci. Moze to odzwierciedlac
ich pragnienie wiekszego merytorycznego udziatu w procesie legislacyjnym.

Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi dopilnowuje, aby wszystkie dokumenty
przekazane przez parlamenty narodowe byty udostepniane postom, organom politycznym
i stuzbom Parlamentu Europejskiego, oraz w catym cyklu legislacyjnym dostarcza im, w szczegdlnosci
sprawozdawcom, specjalistycznej wiedzy i informacji na temat dokumentéw parlamentéw
narodowych UE, ktére zostaty wykorzystane jako wktad w sporzadzanie sprawozdari komisji
i w rozmowy trojstronne z Rada. Dyrekcja dostarcza réwniez faktow, danych liczbowych i statystyk
dotyczacych liczby i charakteru tych dokumentéw oraz zarzadza bazg danych CONNECT?, ktéra
zawiera wszystkie uzasadnione opinie i uwagi otrzymane od parlamentéw narodowych.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

- COVID-19 wptynat na liczbe wnioskéw i obszary polityki, ktérych one dotycza, oraz na cykl
legislacyjny, ktory skrécono, aby umoZliwi¢ UE szybka reakcje na rozprzestrzenianie sie
pandemii. W tym wzgledzie niektdre akty prawne przyjeto w ramach procedury przyspieszonej,
w przypadku gdy nie mozna byto utrzymac osmiotygodniowego okresu konsultacji ze wzgledu
na pilny charakter sytuacji w dziedzinie zdrowia we wszystkich panstwach cztonkowskich.

5.1.3 Comiesieczne zestawienie dokumentow

Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi opracowuje comiesieczne zestawienie
uzasadnionych opinii i uwag przedtozonych na mocy Protokotu nr 2. Zestawienie to — przekazywane
postom, wiasciwym stuzbom Parlamentu Europejskiego i parlamentom narodowym - zawiera
przeglad wszystkich dokumentéw otrzymanych od czasu poprzedniego zestawienia i odnosi sie do
wszystkich dokumentéw ustawodawczych, ktére znajduja sie w porzadku obrad zblizajacej sie sesji
plenarnej Parlamentu Europejskiego. Zestawienie jest réwniez wigczane do akt posiedzenr Konferengji
Przewodniczacych Komisji Parlamentu Furopejskiego. Przed kazda sesjg plenarng Parlamentu
Europejskiego aktualne zestawienie dokumentéw jest takze publikowane na stronie internetowej
dyrekgji.

23 Zobacz wiecej na ten temat w pkt 7.2.



5.2 Nieformalny dialog polityczny i Protokot nr 1 do Traktaté

Protokdt nr 1 do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
przewiduje, ze parlamenty narodowe UE mogq zgtaszac¢ uwagi do dokumentdw ustawodawczych
wchodzqcych w zakres wytqcznych kompetencji UE, jak réwniez do dokumentdw o charakterze
nieustawodawczym, na przyktad dotyczqcych toczqcych sie debat na szczeblu europejskim, zielonych
i biatych ksigg Komisji lub komunikatéw Komisji. Uwagi te sq rozpatrywane w ramach nieformalnego
dialogu politycznego.

W 2020 r. parlamenty narodowe UE nadal aktywnie wykorzystywaty to narzedzie, przesytajac
179 uwag. W tym kontekscie trzema najbardziej aktywnymi parlamentami/izbami w 2020 r. byly:
czeski Senat (26), rumunski Senat (24) i rumuniska Izba Deputowanych (23).

Uwagi otrzymane w ramach nieformalnego dialogu politycznego w

2020r. w podziale na parlamenty/izby
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Cztery komisje, ktére otrzymaty najwiecej uwag w ramach nieformalnego dialogu politycznego,
to: Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE) — 28 uwag, Komisja Budzetowa (BUDG) -
20 uwag, Komisja Gospodarcza i Monetarna (ECON) — 17 uwag oraz Komisja Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci (ENVI) — réwniez 17 uwag.

49



50

Uwagi otrzymane w ramach nieformalnego dialogu politycznegow
2020 r. w podziale na komisje
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10 opinii z inicjatywy wifasnej wydanych przez parlamenty narodowe nie zostato przydzielonych komisjom Parlamentu
Europejskiego. Petna lista komisji Parlamentu Europejskiego i ich skrotow znajduje sie na stronie https://www.europarl.
europa.eu/committees/pl/about/list-of-committees.

Od 2009 r. Parlament Europejski otrzymat od parlamentéw narodowych UE 2444 uwagi na
podstawie Protokotu nr 1, ktére opublikowano w bazie danych CONNECT?. Szczegdtowe statystyki
dotyczgce uwag otrzymanych w 2020 r. w ramach nieformalnego dialogu politycznego znajduja sie
w zatgczniku V.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

- Liczba uwag przekazanych w ramach nieformalnego dialogu politycznego wzrosta o 55 %,
ze 115w 2019 r.do 179 w 2020 r. Wzrost ten wynika najprawdopodobniej z faktu, ze 2020 r. byt
pierwszym rokiem po wyborach do Parlamentu Europejskiego. Réwniez w 2020 r. odbyty sie
negocjacje w sprawie nowych WRF.

- Wraz z dokumentami w jezyku narodowym, zaréwno na podstawie Protokotu nr 2, jak
i Protokotu nr 1, parlamenty narodowe czesto przekazuja streszczenie w jezyku angielskim.
Utatwia to prace prawodawcow.

24 https//europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/informal-political-dialogue
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6. SIECIIWYMIANA INFORMACIJI

6.1 Miedzyparlamentarna wymiana informacji w sprawach UE (IPEX)

Celem miedzyparlamentarnej wymiany informacji w sprawach UE (IPEX) jest wspieranie wspotoracy
miedzyparlamentarnej za pomocq platformy i sieci, ktére umozliwiajq elektroniczng wymiane
informadji dotyczqcych UE miedzy parlamentami Unii. IPEX zostata uruchomiona jako inicjatywa
parlamentéw narodowych UE, a rozwineta sie przy wsparciu technicznym ze strony Parlamentu
Europejskiego. Obecnie 39izb z 27 parlamentdw narodowych oraz Parlament Europejski wykorzystujq
IPEX w codziennej pracy. Narzedzie to jest nieustannie doskonalone, by zaspokaja¢ zmieniajqce sie
potrzeby uzytkownikéw. Ostatecznym celem jest uczynienie z IPEX ,punktu kompleksowej obstugi” dla
dziatant miedzyparlamentarnych.

IPEX definiowano w réznorodny sposéb — jako ,narzedzie, ,platforme” oraz ,sie¢” Powyzsze trzy
okreslenia Swiadczq o ewoludji tego instrumentu. Jego ewolucja od narzedzia do sieci byta powolna,
ale obecnie jest na ukoriczeniu.

Rok 2020 rozpoczat sie dla IPEX
bardzo pozytywnie. Na posiedzeniu

Rady IPEX wWiedniu,a nastepnie na /: '
spotkaniu sekretarzy generalnych
UE, Parlament Europejski ogtosit, ( .eu

Ze jest w stanie przeprowadzi¢

wymagane prace informatyczne

w celu stworzenia nowej, od dawna planowanej strony internetowej IPEX v3. Tym samym rozpoczat
sie ostatni etap programu prac IPEX na lata 2017-2020.

Ciagty rozwdj jest cecha charakterystyczng IPEX od momentu jej powstania. Przygotowanie nowej
platformy IPEX (IPEX v3) i przyjecie drugiego wieloletniego programu prac stanowito zatem bardzo
ambitny projekt i wymagato duzego nakfadu pracy od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w IPEX.

Produkcjg i realizacjag nowej platformy zajeta sie Dyrekcja Generalna ds. Innowadji i Wsparcia
Technologicznego Parlamentu Europejskiego (DG ITEC). Prace trwaty przez caty rok, mimo ze
priorytety DG ITEC zmienity sie diametralnie w zwigzku z pandemig i wymaganym w zwigzku z nig
,Skokiem cyfrowym’”. Pierwotny termin uruchomienia nowej strony internetowej w grudniu nie
mogt zostac dotrzymany, ale to niewielkie utrudnienie spotkato sie z jednomyslnym zrozumieniem
wszystkich parlamentow.

Poszczegdlne organy IPEX (Rada, grupy robocze, przewodniczacy) poswiecity swoje jedyne fizyczne
spotkanie (Wieden, 17 stycznia, pod przewodnictwem Austrii) oraz rézne spotkania zdalne (5 czerwca,
15 pazdziernika, 26 listopada, pod przewodnictwem Finlandii) gruntownemu przeglagdowi prac
wykonanych w ciggu trzech poprzednich lat oraz opracowaniu nowego programu prac na najblizsze
trzy lata. Takze w przypadku IPEX, aby przygotowac sie na przyszto$¢, konieczne byto spojrzenie
wstecz.
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Po czesci dlatego, ze przewidywane zmiany IPEX 0znaczaja znaczne rozszerzenie zakresu dziatalnosci
tej sieci, formalne przyjecie nowego programu prac pozostawiono do czasu podjecia decyzji na
posiedzeniach Rady IPEX w 2021 r. OpdZnienie to wynika ze wspdlnego poczucia odpowiedzialnosci
za IPEX oraz ze wspdlnej troski o to, by sie¢ byta nadal wykorzystywana jak najlepiej. Nowa sie¢, wraz
7 nowag strong internetowg, ma na celu rozszerzenie funkcjonalnosci IPEX, wykraczajac daleko poza
narzedzie sprawdzania zgodnosci z zasadg pomocniczosci i poza funkcje repozytorium dokumentow
na spotkania i konferencje miedzyparlamentarne. Firski przewodniczacy IPEX dazyt do stworzenia
,Kroczacego programu prac’, ktéry mogtby zosta¢ poddany przeglagdowi w dowolnym momencie
jego realizacji, jesli Rada IPEX podejmie takag decyzje. W dyskusjach osiggnieto konsensus co do tego,
ze techniczng doktadno$¢ bazy danych, jak réwniez uzytecznosc, dostepnosc i niezawodnos¢ catej
sieci IPEX nalezy traktowac jako priorytety kroczacego programu prac.

Rownoczesnie, dzieki zaawansowanym funkcjom nowego systemu cyfrowego, IPEX
zapewni parlamentom wieksze mozliwosci  wymiany wszelkiego rodzaju  dokumentow
i informagji parlamentarnych. IPEX musi by¢ zatem narzedziem otwartym na nowe inicjatywy
miedzyparlamentarne i rozwdj, w tym na wzmocnienie miedzyparlamentarnych sieci tematycznych
(zwiaszcza sieci dotyczacej wspierania demokracji i ewentualnie sieci dotyczacych europejskiego
semestru i zarzagdzania srodowiskiem).

Nowe funkgcje platformy IPEX v3 wymagajg, aby w nowym programie prac poswieci¢ statg uwage
dziataniom szkoleniowym w celu zapewnienia doktadnosci wktadu wnoszonego przez siec
wyspecjalizowanych korespondentéw oraz w celu zwiekszenia uzytecznosci systemu IPEX zaréwno
dla uzytkownikéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Nowe narzedzia na stronie internetowej beda odgrywac istotng role réwniez w promowaniu dziafan
parlamentarnych i miedzyparlamentarnych dotyczacych spraw europejskich. Strona internetowa
IPEX powinna by¢ traktowana jako miejsce, w ktérym mozna znaleZ¢ informacje na temat zwigzanych
z UE dziatan parlamentéw narodowych, dokumentéw i konferencji miedzyparlamentarnych. Zmiany
te pozwolityby réwniez na skierowanie IPEX do uzytkownikéw innych niz korespondenci krajowi
i w szerszym zakresie. Takie podejscie stwarza nowe mozliwosci poszerzenia potencjalnego grona
odbiorcéw IPEX i tym samym nadania sieci wiekszej widocznosci.

Dane statystyczne dotyczace IPEX?: IPEX obecnie udostepnia ponad 112 000 stron — z parlamentéw
narodowych oraz instytucji UE — zawierajacych informacje dotyczace kontroli w niemal 84 000
dokumentéw opracowanych przez parlamenty narodowe i zwigzanych z okoto 12 000 procedur.
W 2020 r. faczna liczba dokumentéw ustawodawczych i nieustawodawczych zarejestrowanych
w IPEX wynosita 1092 (w 2019 1. - 812; w 2018 1.— 1053; w 2017 . — 1064; w 2016 1. — 805).

W 2020 r. strone IPEX odwiedzito 426 136 pojedynczych uzytkownikow, co potwierdza ogdlng
tendencje wzrostowg z ostatnich lat (2019 1:342 355; 2018285 881; 2017 1.:307 737; 2016 1. 253 264;
2015 r: 234 480). Liczba odston — 25 383 775 — choc nizsza od rekordu z 2019 r, znacznie przewyzsza
wartosci z poprzednich lat (w 2019143 097 236, w 2018 1 15 939 723, w 2017 1. 5 736 506).

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:
- Parlament Europejski rozpoczat prace nad nowg platformg IPEX v3. Rozpoczeto trwajacy,

jeszcze niekompletny, proces przyjmowania kroczacego programu prac IPEX na kolejne trzy
lata dziatalnosci.

25 Dane statystyczne z 15 stycznia 2021 r.



6.2 Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji
(ECPRD)

ECPRD, zarzqdzane wspdlnie przez Parlament Europejskii Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy,
skupia jako cztonkdw 66 izb parlamentarnych (w tym 39z Unii Europejskiej) z 54 paristw oraz instytucje
Unii. Niemal 120 korespondentdw i zastepcow korespondentow reprezentuje swoje parlamenty w sieci
i uczestniczy w gtdwnych dziataniach ECPRD, do ktérych nalezy intensywna wymiana informacji
i najlepszych praktyk.

Podczas  kryzysu  zdrowotnego
ECPRD bylo bardzo aktywne
i stale wymieniato informacje
i doswiadczenia dotyczace
sposobu, w jaki  parlamenty
reagowaty na wyzwania zwigzane
7 pandemiag. Pandemia COVID-19
wywarta oczywiscie przemozny
wplyw na prace parlamentarne
i wystano liczne zapytania, aby
dowiedzie¢ sie, jak inne izby radzg sobie 7 t3 sytuacja (zob. réwniez zatacznik VI). W odpowiedzi na
ogromng ilos¢ zebranych informacji na portalu ECPRD powstata specjalna nowa strona po$wiecona
COVID-19. Okazata sie ona przydatna i cieszyta sie powodzeniem, poniewaz znacznie utatwita dostep
do wspdlnych danych.

Kryzys zdrowotny i niemoznos¢ organizowania osobistych regularnych statutowych spotkan
i seminariow ECPRD spowodowaty réwniez koniecznos¢ wprowadzenia innowacji polegajacych
na wykorzystaniu technologii wideokonferencji, aby utrzyma¢ podstawowe dziatania. Jednym
7 podstawowych celow spotkan ECPRD jest utrzymywanie sieci osobistych kontaktdw miedzy
kolegami z parlamentéw narodowych w celu propagowania wymiany informacji, pomystow,
doswiadczen i dobrych praktyk. Niemniej seminaria internetowe zorganizowane w drugiej potowie
roku mialy te szczegdlng zalete, ze umozliwity wiekszy udziat kolegdw, z ktorych czes¢ nie bytaby
w stanie odby¢ podrézy. Jest zatem bardzo prawdopodobne, ze praktyka ta zostanie rozwinieta
w nadchodzacych latach przynajmniej w odniesieniu do niektérych spotkan.

Rok 2020 przyczynit sie rowniez do zwiekszenia wartosci dodanej i skutecznosci ECPRD.
Szczegdlng uwage zwrdécono zwilaszcza na uwidocznienie duzego przeptywu informadii
wynikajacego z odpowiedzi na wnioski o analize poréwnawcza. Wiekszg widocznos¢ osiagnieto
gtownie poprzez modyfikacje strony internetowej i zachecanie do publikowania wiekszej liczby
podsumowarn koricowych, ktére moga by¢ szerzej udostepniane réznym zainteresowanym stuzbom
parlamentarnym.

i.  Wnioski o analize poréwnawczg
W 2020 r. parlamenty cztonkowskie ECPRD przestaty do sieci 326 wnioskdw o analize poréwnawcza

i 8475 odpowiedzi, co stanowi wzrost w poréwnaniu z liczbg 306 wnioskéw i 7310 odpowiedzi
w2019,
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Od marca 2020 r. do ECPRD wptyneto — co oczywiste — wiele wnioskéw dotyczacych COVID-19:
prawie jedna trzecia catkowitej liczby wnioskéw otrzymanych w kwietniu i maju. Istniata wyrazna
potrzeba wymiany informacji na temat reakgji innych parlamentéw oraz uczenia sie na podstawie
doswiadczen innych. Bioragc pod uwage rosnacy przeptyw wnioskéw i odpowiedzi, w kwietniu
2020 r. sekretariat ECPRD podjat decyzje o utworzeniu specjalnej strony poswieconej COVID-19 na
portalu ECPRD w celu uporzadkowania pokaznego przeptywu informagiji.

Dyrekcja ds. Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi rowniez udzielita wsparcia stuzbom Parlamentu
Europejskiego poprzez utatwianie przekazywania ich wnioskow do sieci ECPRD. W sumie w 2020 .
Parlament Europejski ztozyt 12 wnioskéw do sieci ECPRD. Stanowi to niewielki spadek w stosunku do
2019 r, w ktorym Parlament Europejski ztozyt 16 wnioskow. Niemniej Parlament Europejski udzielit
81 odpowiedzi na wnioski innych parlamentéw bedacych cztonkami ECPRD, co stanowi znaczny
wzrost w poréwnaniu z 29 odpowiedziami, ktorych udzielit w 2019+, oraz 31 —w 2018,

ii. Podsumowania korncowe

Od dawna rozwazane sg rozwigzania zachecajgce do sporzadzania podsumowan koricowych, ale nie
znaleziono zadnego rozwigzania. W sierpniu 2020 r. znaczna wiekszos¢ odpowiedzi korespondentdw
na wniosek nr 4475 dotyczacy skutecznosci ECPRD potwierdzita potrzebe uzgodnienia metodyki
i wspdlnych wytycznych w celu zharmonizowania podsumowan koricowych i poprawy ich
widocznosdi.

W tym wzgledzie nowa wersja strony internetowej ECPRD, uruchomiona w pazdzierniku 2020 r.
przy wsparciu stuzb informatycznych Parlamentu Europejskiego, miata na celu zmodyfikowanie
pulpitu nawigacyjnego korespondentdw, aby zachecic ich do przesyfania podsumowan koricowych
i zapewni¢ widoczno$¢ tych podsumowan na stronie ECPRD. W wyniku tej refleksji w 2020 .
wskaznik podsumowan koncowych ECPRD znacznie wzrdst — 28,8 % wnioskéw doprowadzito do
opublikowania analizy odpowiedzi (w poréwnaniu z 16 % w 2019 r.i 11,3 % w 2018 r.).

iii. Posiedzenia statutowe

Posiedzenie Komitetu Wykonawczego, ktére miato sie odby¢ w marcu w Strasburgu, odwotano
z powodu wybuchu pandemii koronawirusa. Posiedzenia Komitetu Wykonawczego odbyty sie
w trybie zdalnym 26 maja i 1 lipca ze Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w Strasburgu,
a 25 wrzesnia z Parlamentu Finlandii. Gtéwnym celem tych posiedzerr byty przygotowania do
nadchodzacej dorocznej konferenciji.

Komitet Wykonawczy z zadowoleniem przyjat utworzenie na stronie internetowej ECPRD specjalnej
sekcji poswieconej wszystkim wnioskom i odpowiedziom parlamentéw w kontekscie pandemii
COVID-19. Podkreslit, ze w okresie zastosowania s$rodkdw izolacji ECPRD odgrywato wazng
role w wymianie informacji i najlepszych praktyk oraz dowiodto wdwczas swojej przydatnosci
i skutecznosci. Komitet Wykonawczy rozpoczat réwniez rozwazania na temat wydajnosci pracy
ECPRD.



Ze wzgledu na niepewnos¢ co do rozwoju pandemii COVID-19 oraz ograniczenia zwigzane z podrozg
i spotkaniami zastosowane w kazdym parlamencie doroczna konferencja korespondentéw ECPRD
odbyta sie zdalnie ze Skopje (Macedonia Pdtnocna) w pazdzierniku 2020 r. W celu zwiekszenia
wydajnosci sieci ECPRD na dorocznej konferencji korespondentdw zatwierdzono konkluzje
dotyczace ,wydajnosci ECPRD” opracowane przez Komitet Wykonawczy i uznano, ze nalezy
zdecydowanie zalecac¢ sporzadzanie podsumowan koricowych, zacheca¢ do niego i wspierac je
za pomocg $rodkéw technologicznych. W odniesieniu do sieci parlamentéw narodowych UE (IPEX,
przedstawiciele parlamentéw narodowych w Parlamencie Europejskim, COSAC) korespondenci
ECPRD w UE sg zachecani do wymiany informacji ze wszystkimi kolegami zaangazowanymi
w stosunki miedzyparlamentarne. Zasugerowano rowniez, ze Parlament Furopejski powinien zbadac
ewentualne powigzania z IPEX i przedstawicielami parlamentéw narodowych w celu unikniecia
réownolegtych zapytan.

iv. Seminaria

W 2020 r. wybuch pandemii COVID-19 dobitnie wptynat na organizacje seminariow ECPRD. Na
poczatku lockdownu podjeto decyzje o odwotaniu lub przetozeniu wszystkich spotkan. Pandemia
nie ustawata, dlatego rozwazano mozliwos¢ zdalnego prowadzenia seminariow w drugim semestrze.
Wiele seminariéw odtozono jednak do 2021 r, poniewaz udane tworzenie sieci kontaktéw miedzy
uczestnikami bytoby utrudnione ze wzgledu na fizyczny dystans i krétki czas trwania wirtualnego
spotkania.

Pomimo nadzwyczajnych okolicznosci doroczne seminarium na temat obszaru zainteresowan
ECPRD: biblioteki — stuzby badawcze — archiwa, ktérego gospodarzem byt Parlament Europejski,
odbyfo sie 121 13 listopada 2020 r. w formie wydarzenia online. To zdalne seminarium zgromadzito
50 uczestnikow z 23 izb parlamentarnych i organizacji miedzynarodowych i stanowito forum wymiany
pogladdw miedzy parlamentarnymi stuzbami badawczymi, bibliotekami i stuzbami dokumentacji na
temat tego, jak kryzys zwigzany z koronawirusem wptynat na metody pracy, produkty, ustugi i zasoby,
oraz jakiego rodzaju reformy i innowacje promowano w celu zapewnienia ciggtosci dziatalnosci.

Podczas seminarium gtos zabrali Dita Charanzova, wiceprzewodniczaca Parlamentu Europejskiego
odpowiedzialna za stosunki z parlamentami narodowymi, Rainer Wieland, wiceprzewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, oraz Klaus Welle, sekretarz generalny Parlamentu Europejskiego,
przedstawiajac wiasne poglady na temat tego, jak Parlament Europejski kontynuowat prace podczas
pandemii. Sekretariat ECPRD byt réwniez zaangazowany w organizacje dwdch innych seminariow
internetowych z Wiednia w dziedzinie praktyki i procedury parlamentarnej, w $cistej wspotpracy
7 parlamentem austriackim: jednego — 6 czerwca, zatytutowanego ,Przywileje parlamentarne
a ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych’, a drugiego - 12-13 listopada, zatytutowanego
,Parlamenty, prawo konstytucyjne i zmiany konstytucyjne”.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:
« W 2020 r. na stronie internetowej ECPRD wprowadzono rézne zmiany. Najwazniejsze z nich

dotyczg usprawniert majacych na celu zwiekszenie widocznosci podsumowan korncowych.
- Zwiekszone uczestnictwo w seminariach internetowych.
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6.3 Program wsparcia parlamentu prezydencji

Parlament Europejski stale wspiera $cistq wspdiprace miedzy swojq administracjq a administracjq
parlamentdw narodowych, w szczegdlnosci na etapie przygotowawczym wymiaru parlamentarnego
kazdej prezydendji Rady UE. Parlament Europejski oferuje kazdemu parlamentowi paristwa, ktére
ma sprawowac prezydencje, mozliwos¢ uczestnictwa w programie zorganizowanym w Brukseli dla
pracownikéw w celu przygotowania dziatari w kontekscie parlamentarnego wymiaru prezydendji.
Parlament Europejskimoze zapewnic parlamentowiparistwasprawujqcego prezydencje dostosowany
dopotrzeb program wsparcia sporzqdzony na podstawie konkretnych wnioskdw, potrzebipriorytetow.
Inicjatywa ta daje moZzliwos¢ budowania sieci i nawiqzywania osobistych kontaktéw z wszystkimi
zaangazowanymi osobami oraz pozwala na skuteczne dzielenie sie informacjami i wiedzq fachowg,
utatwiajqc w ten sposoéb dalszq prace i zapewniajqc spdjnosc. Parlament Europejski moze uczestniczyc¢
w kosztach programu na zasadzie podziatu kosztdw z odpowiednim parlamentem narodowym.

W ostatnich latach szereg panstw cztonkowskich UE sprawowato prezydencje Rady UE po raz pierwszy.
Parlamenty tych krajow byty szczegdlnie zainteresowane proponowanym przez Parlament Europejski
programem wsparcia parlamentu prezydencji. Prezydencja chorwacka zamkneta liste paristw UE, ktore
po raz pierwszy po przystapieniu do UE sprawowaly prezydencje w Radzie UE. Dyrekcja Parlamentu
Europejskiego ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi postanowita jednak rozszerzy¢ program
wsparciaparlamentéw prezydencjinawszystkie przyszte prezydencje, poniewaz okazatsie on pomocnym
narzedziem podczas fazy przygotowawczej prezydendji, a wspdtpraca miedzyparlamentarna stale sie
rozwija. W ostatnich latach prezydencje Rady UE potozyty dodatkowy nacisk na wymiar parlamentarny
i zainwestowaty wiecej w zwiekszenie liczby wydarzen, spotkan i inicjatyw organizowanych podczas
semestru prezydencji w poréwnaniu z sytuacjg sprzed dziesieciu lat.

W zwigzku z tym zorganizowano jedng wizyte studyjng w Brukseliw styczniu 2020r.dla 20 urzednikow
portugalskiego Assembleia da Republica, odpowiedzialnych za przygotowanie parlamentarnego
wymiaru prezydencji portugalskiej w pierwszym semestrze 2021 r. Ten dostosowany do potrzeb
program obejmowat kontakty z odpowiednimi sekretariatami komisji Parlamentu Europejskiego,
stuzbg protokolarng i departamentami politycznymi. Celem tych spotkan byta wymiana doswiadczen
inajlepszych praktykwzakresie organizacji gtownych posiedzen i konferencji miedzyparlamentarnych,
takich jak Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynagjii Zarzgdzania Gospodarczego
w UE, IPC WPZiB/WPBIO oraz spotkania GWKP. Urzednicy portugalscy mieli mozliwos¢ nawigzania
osobistych kontaktéw ze swoimi rozmdwcami z Parlamentu Europejskiego, ktére to kontakty utatwity
organizacje parlamentarnego wymiaru prezydencji portugalskiej.

Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi pracowata nad dostosowaniem programu
wsparcia parlamentu prezydengji do szczegdlnych okolicznosci, w ktérych podrdze i spotkania
osobiste byty ograniczone, i byta gotowa oferowac zainteresowanym przysztym prezydencjom,wizyty
wirtualne”tak dtugo, jak byto to konieczne. W ostatnim trymestrze 2020 r. odbyty sie przygotowania
do uruchomienia programu dla stowenskiej prezydencji na poczatku 2021 .

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:
« W 2020 r. prezydencja chorwacka byfa ostatnim z panstw UFE, ktére po raz pierwszy od

przystapienia do UE objety prezydencje w Radzie UE. Program wsparcia parlamentu prezydendji
zostat rozszerzony na wszystkie przyszte prezydencje.



6.4 Siec przedstawicieli parlamentéw narodowych UE w Brukseli

Dyrekcja ds. Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi przyjmuje i gosci przedstawicieli administracji
wyznaczonych przez parlamenty narodowe UE lub ich izby do pracy w Parlamencie Europejskim.
Od 1991 r. w celu zaciesnienia wspdtoracy miedzyparlamentarnej w UE Parlament Europejski oferuje
przedstawicielom nieodpftatnie biura w swojej siedzibie w Brukseli i Strasburqu, a takze niezbedne
wyposazenie.

Parlamenty narodowe UE wysytajg urzednikéw krajowych do Brukseli, by utatwic relacje z UE.
Obecnie 56 pracownikéw? z 27 parlamentéw narodowych UE zajmuje 36 biur w siedzibie
Parlamentu Europejskiego?. Ci urzednicy krajowi, oprécz wykonywania zadan administracyjnych,
zajmujg sie wzajemng wymiang informacji (w postaci dwukierunkowego przeptywu informacji
miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi UE), stanowiaca kluczowy element
funkcjonowania UE.

Przedstawiciele pracujg w tym samym budynku, w ktorym miesci sie Dyrekcja ds. Stosunkow
z Parlamentami Narodowymi. Tworzy to liczne synergie i utatwia kontakty. W 2020 . w odpowiedzi na
pandemie koronawirusa dyrekgcja i przedstawiciele z powodzeniem przeszli na system oparty gtownie
na telepracy, podobnie jak wiekszo$¢ administracji Parlamentu Europejskiego, zgodnie z instrukcjami
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego i jego sekretarza generalnego. Wielu przedstawicieli
wrocito do swoich krajow i stamtad pracowato w trybie zdalnym. Przedstawiciele parlamentéw
narodowych musieli przestrzegac tych samych ograniczer dotyczacych pracy w biurze co pozostaty
personel pracujacy w Parlamencie Europejskim. W zwigzku z tym na osoby te rozszerzono niektére
ustugi, jak np. dostep do centrum testowego COVID-19 w Parlamencie Europejskim.

Osobiste spotkania nie byty juzmozliwe, dlatego Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi,
wraz z kolegami z DG EXPO, zorganizowata dla przedstawicieli w drugiej czesci roku kilka wirtualnych
warsztatow i prezentacji, zwtaszcza w dziedzinie stosunkdw zewnetrznych Parlamentu Europejskiego.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

-+ Wyzwania spowodowane pandemig miaty duzy wptyw na prace przedstawicieli parlamentow
narodowychiwielu znich pracowato zdalnie ze swoich krajow. Przedstawiciele, ktdrzy pracowali
w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego, musieli przestrzegac tych samych ograniczen
co pracownicy Parlamenty, ale z tego powodu mogli rdwniez korzysta¢ z niektdrych ustug,
takich jak dostep do centrum testowego COVID-19.

- Zaprzestano organizadji fizycznych spotkan i warsztatéw z udziatem przedstawicieli. Dyrekcja
ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi, wraz z kolegami z DG EXPO, przeprowadzita kilka
wirtualnych warsztatéw i prezentacji, zwtaszcza na temat stosunkdéw zewnetrznych.

26 Lista przedstawicieli parlamentéw narodowych jest dostepna na stronie internetowej: https.//europarl.europa.eu/
relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments
27 Stanna 15 stycznia 2020 r. — uwzgledniono sekretariat COSAC i urzednika ds. informacji IPEX.
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6.5 Seminaria dla pracownikéw

W 2019 r. Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi zorganizowata serie seminariow dla
pracownikéw parlamentéw narodowych UE lub ich izb. Celem byto zgromadzenie na seminariach
pracownikéw parlamentdw narodowych i Parlamentu Europejskiego, aby mieli okazje przedstawiac
iomawiac istotne zagadnienia europejskie, uczyc sie od siebie nawzajem i wymienia¢ sie najlepszymi
praktykami. Jest to zgodne z rezolucjq Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania postanowier
Traktatu dotyczqcych parlamentéw narodowych?, w ktérej sugeruje sie, ze ,lepsze wspdtdziatanie
i sprawniejsza wymiana informacji miedzy postami do PE a postami i urzednikami parlamentéw
narodowych moglyby przyczyni¢ sie do usprawnienia kontroli debaty europejskiej na szczeblu
krajowym, a tym samym do wsparcia prawdziwie europejskiej kultury parlamentarnej i politycznej’

Oprécz wspdtpracy miedzyparlamentarnej na szczeblu politycznym  waznym  wydarzeniem
w ostatnich latach byto zorganizowanie seminariow dla pracownikéw w celu utatwienia wymiany
technicznej na poziomie personelu. Seminaria dla pracownikdéw stanowig dla administragji
parlamentow wazng platforme pozwalajagcg prowadzi¢ bardziej szczegdtowq i ukierunkowang
wymiane informacji na temat obszaréw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.
Stanowig dynamiczny element prac zaréwno Parlamentu Europejskiego, jak i parlamentéw
narodowych UE.

W dniach 161 17 stycznia 2020 1. Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi, wraz z Dziatem
ds. Wspierania Zarzadzania Gospodarczego (EGOV) w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej,
zorganizowata seminarium dla pracownikéw zatytutowane ,Rozpoczecie cyklu europejskiego
semestru 2020 w ktorym wzieto udziat 44 pracownikéw parlamentow narodowych / izb. Podczas
seminarium skupiono sie na wymianie najnowszych informacji na temat europejskiego semestru,
w tym nowych priorytetéw gospodarczych, oraz na zacie$nieniu wspotpracy i lepszym zrozumieniu
nowego cyklu europejskiego semestru poprzez dzielenie sie wiedza i wymiane najlepszych praktyk.

Z powodu pandemii odwotano inne seminarium dla pracownikdw, zaplanowane na 23-24 kwietnia,
poswiecone tematowi globalnego dialogu na temat kontroli po zakoriczeniu prac ustawodawczych,
wspotorganizowane przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) i Dyrekcje ds. Stosunkéw
z Parlamentami Narodowymi we wspétpracy z OECD i Fundacjg Westminsterska na rzecz Demokracji
(ang. Westminster Foundation for Democracy). Wyrazono nadzieje, ze zalegte seminarium bedzie
mozna zorganizowac w 2021 .

22 wrzesnia DG EXPO zorganizowata wirtualne seminarium dla pracownikéw w celu uruchomienia
sieci dla kolegdéw pracujacych w dziedzinie wspierania demokracji i budowania zdolnosci.
W seminarium wzieto udziat 46 uczestnikéw z 26 izb parlamentéw narodowych. Organizacje
seminarium ufatwita Dyrekcja ds. Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi.

Sie¢wymiany informacji o srodowisku, sktadajaca sie zjednostek administracyjnych odpowiedzialnych
7a zarzadzanie srodowiskiem w parlamentach, zorganizowata wirtualne seminarium 27 listopada
2020r. Seminarium wspoforganizowaty Dziat ds. Systemu Ekozarzadzania i Audytu (EMAS) Parlamentu
Europejskiego oraz Kancelaria Parlamentu Austrii.

28 RezolucjaParlamentu Europejskiego zdnia 19 kwietnia 2018 1. w sprawie stosowania postanowien Traktatu dotyczacych
parlamentéw narodowych.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018IP0186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018IP0186

Poczatkowo zaplanowano rowniez seminarium dla pracownikow stuzb medycznych parlamentow
narodowych UE, ale inicjatywe te ubiegty biezace wydarzenia.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

- Pomimo wyzwan zwigzanych z pandemig zorganizowano szereg seminaridw dla pracownikdw,

gtownie w formie wirtualnej.
- Sfinalizowano podrecznik seminariow dla pracownikow, aby utatwi¢ organizacje seminariow

dla pracownikow w przysztosci.
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7. NARZEDZIA | DZIALANIA WSPIERAJACE

7.1 Organizacja posiedzen zdalnych i wideokonferencji

Jeszcze przed pandemiq COVID-19 Parlament Europejski wykorzystywat wideokonferencje jako
narzedzie utatwiajqgce wspdfprace miedzyparlamentarnq. Parlament Europejski od dawna dysponuje
rozwiqzaniami technicznymi umozliwiajqgcymi prowadzenie wideokonferencji z bardzo wysokq
Jjakoscig obrazu i dzwieku, a takze z ttumaczeniem ustnym na kilka jezykdw. Jednak wykorzystanie
wideokonferencji byto ograniczone. Podczas kryzysu zdrowotnego koniecznos¢ dostosowania
sposobu pracy i wspdtpracy doprowadzita do gwattownego postepu cyfroweqgo i technicznego
w organizacji zdalnych posiedzeri parlamentarnych, jak wyjasniono w réznych czesciach niniejszego
sprawozdania®.

Parlament Europejski, ze wzgledu na swdj specyficzny sktad postéw z 27 roznych krajéow, od dawna
jest swiadom korzysci ptynacych z wideokonferengji: umozliwiajg one bardziej regularne kontakty
miedzy parlamentarzystami, a jednoczesnie skracajg czas podrdzy, obnizajg koszty delegadji
i ograniczaja slad weglowy. Podsumowaujac, wideokonferencje sg opfacalnym i przyjaznym dla
srodowiska narzedziem do organizowania spotkan, dlatego zainwestowano odpowiednie srodki wich
wspieranie. W odniesieniu do wspdtpracy miedzyparlamentarnej grupa robocza powotana podczas
prezydencji finskiej w celu aktualizacji wytycznych dotyczacych wspdtpracy miedzyparlamentarnej
w UE stwierdzita, ze lepsze wykorzystanie nowoczesnych srodkéw komunikacji mogtoby jeszcze
bardziej utatwi¢ wspdtprace miedzyparlamentarng zarowno w kontekscie dwustronnym, jak
i wielostronnym. Niemniej w 2019 r. zorganizowano jedynie trzy wideokonferencje w kontekscie
wspotpracy miedzyparlamentarnej. Wydaje sie, ze wynikato to réwniez z szeregu ograniczen
i utrudnien technicznych oraz z braku odpowiedniego lub kompatybilnego sprzetu w niektérych
parlamentach narodowych.

Wybuch pandemii COVID-19 oraz wynikajgce z niego ograniczenia zwigzane z podrézg
i przemieszczaniem sie zmusity wszystkie parlamenty do podjecia szczegdlnych wysitkdw
w celu utrzymania swoich podstawowych funkcji w 2020 r. Dla wielu parlamentéw oznaczato to
przyspieszenie wprowadzania rozwiazan technicznych w celu obstugi zdalnych spotkan. Wspotpraca
parlamentarna i miedzyparlamentarna ucierpiata na poczatku pandemii, ale szybko dostosowano ja
do nowych realidow. Ponownie uruchomiono wymiane informacji, wymiane pogladéw i spotkania
parlamentarne w trybie zdalnym.

Pierwsza wiceprzewodniczgca PE Roberta Metsola i wiceprzewodniczaca PE Dita Charanzova przemawiajgce zdalnie
podczas wirtualnej konferencji COSAC zorganizowanej w Berlinie © Prezydencja niemiecka

29 Zobacz np. sekcja | dotyczaca wptywu pandemii COVID-19 na wspdtprace miedzyparlamentarna.



Parlament Europejski korzystat z platformy umozliwiajacej wielojezyczne spotkania z petnym
systemem tlumaczent ustnych podczas posiedzen komisji i konferencji miedzyparlamentarnych.
Zorganizowat w 2020 r. zdalnie kilka posiedzenn miedzyparlamentarnych na szczeblu komisji,
a mianowicie grupe ds. wspdlnej kontroli Eurojustu, konferencje wysokiego szczebla w sprawie
migracji oraz cztery miedzyparlamentarne posiedzenia komisji, w tym jedno dotyczace oceny
Eurojustu.

Spotkania zdalne okazaty sie rowniez szczegdlnie skutecznym formatem dla nieformalnych spotkan
informacyjnych, spotkan ad hoc i ukierunkowanej wymiany pogladéw z prelegentami wysokiego
szczebla.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

- Zdalne spotkania za posrednictwem wideokonferengji, wciaz bardzo ograniczone w 2019 r,,
staty sie standardowymi kanatami komunikacji w 2020 r, poczawszy od nieformalnych
dwustronnych spotkari wideo po ztozone konferencje wysokiego szczebla z udziatem wielu
uczestnikow.

+ W spotkaniach zdalnych uczestniczyta wieksza liczba postow do parlamentow i postow do
PE, a takze wielu mowcow wysokiego szczebla, ktdrzy, jak sie wydaje, byli tatwiej dostepni
w przypadku spotkar na odlegto$c niz spotkan bezposrednich.

- Parlament Europejski dokonat ogromnego postepu w zdobywaniu wiedzy technicznej
i odpowiednich zasobéw do prowadzenia zdalnych spotkan.



62

7.2 CONNECT - baza danych Parlamentu Europejskiego zawierajgca
dokumenty parlamentéw narodowych

Dyrekcja ds. Stosunkdw z Parlamentami Narodowymi zapewnia postom do PE (przede wszystkim
sprawozdawcom), organom politycznym i stuzbom Parlamentu Europejskiego specjalistyczng
wiedze na temat dokumentow przekazywanych przez parlamenty narodowe na mocy Protokotdw
nr 12w catym cyklu legislacyinym. W tym celu dyrekcja zarzqdza bazq danych CONNECT, ktdra
zawiera wszystkie dokumenty otrzymane od parlamentéw narodowych zgodnie z Protokotami nr
1'i 2 od momentu wejscia w zycie traktatu lizboriskiego. Uzasadnione opinie zwigzane z systemem
wczesnego ostrzegania sq dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE.

Od 2017 r. z bazy danych CONNECT
mozna korzysta¢ na stronie internetowej C ONNECT
dyrekcji*®. Wszystkie informacje w bazie
CONNECT, w tym uzasadnione opinie
i uwagi otrzymane od parlamentow
narodowych, sg bezposrednio dostepne za posrednictwem e-Committee, wspdlnej przestrzeni

roboczej DG IPOL i DG EXPO, pod numerem procedury, ktérej dotycza. Powyzsze odnosi sie nie tylko do
uzasadnionych opinii, ale réwniez do wszelkich uwag otrzymanych od parlamentdw narodowych UE.

CONNECT umozliwia sprawozdawcom, postom, asystentom i pracownikom sekretariatow komisji,
a takze wszystkim zainteresowanym stronom zewnetrznym dostep do aktualnego i petnego
przegladu wszystkich dokumentéw otrzymanych od parlamentéw narodowych w dowolnym
momencie danej procedury ustawodawczej. W 2020 r. otrzymano facznie 232 dokumenty: 115
(49,5 %) przedtozono w ramach kontroli zasady pomocniczosci na podstawie Protokotu nr2,a 117
(50,5 %) — w ramach nieformalnego dialogu politycznego.

Do konca 2020 r. w bazie danych CONNECT znajdowato sie tacznie niemal 6000 dokumentow
(uzasadnionych opinii i uwag) otrzymanych od parlamentéw narodowych UE. Okoto 60 % zostato
ztozonych na podstawie Protokotu nr 2 w sprawie kontroli zasady pomocniczosci, a 40 % w ramach
nieformalnego dialogu politycznego.

Najwazniejsze nowosci w 2020 r.:

- Dokonano kilku drobnych aktualizacji, w wyniku ktérych powstata nowsza wersja bazy danych
CONNECT.

30 https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome



https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome

7.3 Wykaz odpowiadajacych komisji (CorCom)

Wykaz odpowiadajqcych komisji (CorCom) jest Zrddfem informacji o komisjach parlamentéw
narodowych odpowiadajqcych komisjom Parlamentu Europejskiego. Zawiera réwniez informacje
na temat poszczegdlnych sekretariatéw komisji parlamentdw narodowych UE i sekretariatdw komisji
Parlamentu Europejskiego. Informacje zawarte w wykazie dotyczqce parlamentéw narodowych sq
dostarczane przez statych przedstawicieli parlamentéw narodowych UE z siedzibg w Brukseli.

Po przyjeciu w maju 2009 r3' rezolugji
w sprawie rozwoju stosunkéw miedzy par- ‘ OR‘ OM
lamentami narodowymi UE a Parlamentem

Europejskim  (sprawozdawca Elmar Brok)

Regulamin zostat odpowiednio zmieniony

i obecnie stanowi, ze ,[kJomisja parlamentarna moze bezposrednio prowadzi¢ dialog z parlamen-
tami narodowymi na szczeblu komisji w ramach srodkéw budzetowych przewidzianych na ten cel.
Dialog ten moze obejmowac wiasciwe formy wspdtpracy przedustawodawczej i poustawodawczej”
(art. 150 ust. 3 Regulaminu).

AplikacjaCorComjeststaleudoskonalanawceluzaspokajaniazmieniajacychsie potrzebuzytkownikow.
CorCom stat sie aplikacjg internetowa®, bardziej przyjazng dla uzytkownika i posiadajaca caty
wachlarz nowych funkgji. Miesieczna liczba odston strony wynosi $rednio 392. Rozpoczeto rowniez
aktualizacje bazy danych w zwigzku z utworzeniem nowych komisji parlamentarnych w Parlamencie
Europejskim w 2020r.

31 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju stosunkéw pomiedzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami krajowymi w kontekscie postanowien traktatu z Lizbony.
32 CorCom przeznaczony jest wytacznie do uzytku wewnetrznego. Dostepny jest w intranecie Parlamentu Europejskiego.
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7.4 Publikacje Dyrekgji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi

Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi wydaje szereg publikadji.

Tygodniowy program prac (Weekly Agenda) zawiera informacje na temat prac z udziatem
parlamentéw narodowych, aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ i widocznos¢ licznych podejmowanych
dziatari miedzyparlamentarnych.

Comiesieczne zestawienie dokumentdw dostarcza informacji na temat uzasadnionych opinii i uwag
przedfozonych przez parlamenty na mocy Protokofu nr 2.

Biuletyn ,Spotlight on Parliaments in Europe” prezentuje skrétowo wymiane informacji na temat
wybranych kwestii biezqcych poruszanych przez parlamenty w sieci ECPRD.

W 2020 r. dyrekcja przygotowata publikacje na nastepujace tematy:

- zaginione dzieci uchodzcéw i migrantdw w Europie;

- COVID-19 - informacje dotyczace dostosowania dziatalnosci parlamentarnej; perspektywa
zdalnych sesji i gtosowania; $rodki zapobiegawcze i sanitarne w parlamentach; ustawy
nadzwyczajne i $rodki prawne; ograniczenia prawa do demonstracji oraz stan stosowania
srodkéw w parlamentach;

- parlamentarny nadzér nad Rada Europejska.

Tygodniowy program prac jest przesytany w pigtki drogg elektroniczng do wszystkich postow
i wiekszosci stuzb Parlamentu Europejskiego. W 2020 r. rozestano 34 programy tygodniowe. Publikacja
obejmuje wydarzenia miedzyparlamentarne w ciggu najblizszych dwdch tygodni, takie jak
konferencje miedzyparlamentarne, miedzyparlamentarne posiedzenia komisji i wizyty dwustronne.
Podane informacje obejmujg date, miejsce, nazwiska postéw do Parlamentu Europejskiego oraz
zaangazowane stuzby Parlamentu.

Dyrekcja opracowuje réwniez comiesieczne zestawienie uzasadnionych opinii i uwag przedtozonych
przez parlamenty narodowe (zob. pkt 5.1.3)%.

Wszystkie publikacje’* sa dostepne na stronie internetowej dyrekcji, na ktérej to stronie mozna
znalez¢ informacje o przysztych dziataniach i publikacjach dyrekcji*.

W 2020 r. dyrekcja rozpoczeta wprowadzanie nowej identyfikacji wizualnej w swoich publikacjach
i narzedziach komunikagiji.

33 https//www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/state-of-play-note
34 https//europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications
35 https/europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/state-of-play-note
https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications
https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news

8. DYREKCJA DS. STOSUNKOW Z PARLAMENTAMI
NARODOWYMI

Rok 2020 byt bardzo wymagajacy i prawie kazdy musiat dostosowac sie w swoim srodowisku pracy
do nowych realiow. Nie inaczej byto oczywiscie w przypadku Dyrekcji ds. Stosunkdw z Parlamentami
Narodowymi. Dyrekgcja szybko dostosowata swojg prace do szczegdlnych okolicznosci, aby zapewnic
wysokiej jakosci wsparcie postom do Parlamentu Europejskiego oraz kilku swoim partnerom.
Dostosowata sie do potrzeb z myslg o dalszym rozwoju wspdtpracy instytucjonalnej i dialogu
ustawodawczego z parlamentami narodowymi UE oraz zapewnieniu wsparcia dla licznych wydarzen
miedzyparlamentarnych.

Dyrekcja zapewnia wsparcie dziatan miedzyparlamentarnych, uczestniczy we wdrazaniu
postanowien Traktatu dotyczacych wspdtpracy miedzyparlamentarnej oraz petni role centrum
informacji o parlamentach narodowych UE. Reprezentuje Parlament Europejski w administracyjnych
sieciach wspotpracy miedzyparlamentarnej. Zarzadza kontaktami z urzednikami reprezentujgcymi
parlamenty narodowe UE w Brukseli oraz utrzymuije $ciste kontakty z ich administracja.

Dyrekcja wyraza podziekowania za state wsparcie ze strony sekretarza generalnego i zastepcy
sekretarza generalnego oraz wszystkich stuzb w dyrekcjach generalnych Parlamentu Europejskiego,
7 ktorymi wspotpracuje. Ustugi informatyczne i konferencyjne byty w tym roku szczegélnie pozadane
i bardzo pomocne w dziatalnosci dyrekgji.

Dyrektor: Katrin Ruhrmann
W skfad dyrekcji wchodza dwa dziaty:
- Dziat Wspdtpracy Instytucjonalnej

Zakres kompetencji Dziatu Wspotpracy Miedzyinstytucjonalnej obejmuje uregulowang wspotprace
wielostronng, tj. KPPUE, posiedzenia sekretarzy generalnych parlamentéw UE i COSAC. Dziat ten
zajmuije sie rowniez istniejacymi sieciami, w szczegdlnosci IPEX 1 ECPRD, a takze prowadzi wspotprace
7 DG EXPO i koordynuje program wsparcia parlamentu prezydencji oraz wizyty w celu budowania
zdolnosci.

Kierownik dziatu: Pekka Nurminen
- Dziat ds. Dialogu Ustawodawczego

Dziatds. Dialogu Ustawodawczego jest odpowiedzialny gtéwnie za dialog polityczny i ustawodawczy
z parlamentami narodowymi. Planuje, koordynuje i organizuje posiedzenia miedzyparlamentarne na
szczeblu komisji, w tym miedzyparlamentarne posiedzenia komisji, Europejski Tydzien Parlamentarny
i GWKP. Dba réwniez o monitorowanie analizy zgodnosci z zasada pomocniczosci oraz $ledzi wraz ze
sprawozdawcami i komisjami wdrazanie Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci. Dziat organizuje ponadto seminaria tematyczne z udziatem administracji
Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych oraz jest odpowiedzialny za bazy danych
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CONNECT i CorCom.
Kierownik dziatu: Jesis GOmez

Niniejsze sprawozdanie, jak rowniez dodatkowe informacje dotyczace stosunkéw Parlamentu
Europejskiego z parlamentami narodowymi UE, mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego:

https://europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports



https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports
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ZALACZNIK

ZALACZNIK | - Posiedzenia COSAC - Tematy i gléwni prelegenci w 2020 .

Wydarzenie COSAC

Miejsce, data

Tematy

Gléwni prelegenci / uczestnicy dyskusji
z ramienia Parlamentu Europejskiego

Posiedzenie
przewodniczacych

Zagrzeb, 19-20 stycznia
2020r.

| Priorytety chorwackiej prezydencji Rady UE

Il Unia Europejska, parlamenty narodowe i COSAC w
nowej kadencji instytucjonalnej

Mairead McGuinness, pierwsza
wiceprzewodniczaca Parlamentu
Europejskiego

Trojka prezydendji Wideokonferencja, Przygotowania do spotkania nadzwyczajnego
COSAC 20 maja 2020, przewodniczacych COSAC 16 czerwca 2020 r.
Wideokonferencja, 20
maja 2020r.
Spotkanie Wideokonferencja, 16 | Wspdlna europejska odpowiedZ na pandemie Jan Olbrycht, poset do PE,
nadzwyczajne czerwca 2020 . koronawirusa i jej wptyw na wieloletnie ramy wspdtsprawozdawca WRF

przewodniczacych
COSAC

(zastepuje odwotane
LXIIl posiedzenie
plenarne COSAC)

finansowe na lata 2021-2027

Il Konferencja w sprawie przysztosci Europy

Mairead McGuinness, pierwsza
wiceprzewodniczaca Parlamentu
Europejskiego

Nieformalna wymiana
pogladdéw z gtdwnym
negocjatorem UE

Michelem BARNIEREM

Wideokonferencja, 26
czerwca 2020 .

Stan negocjacji umowy o handlu i wspétpracy
miedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE

Trojka prezydendji
COSAC

Wideokonferencja, 13
lipca 2020.

Przygotowania do posiedzenia przewodniczacych
COSAC 14 wrzesnia 2020 r.

Posiedzenie
przewodniczacych

Wideokonferencja, 14
wrzesnia 2020 .

| Sprawozdanie niemieckiego rzadu federalnego na
temat

priorytetdw prezydencji niemieckiej

Il Radzenie sobie z konsekwencjami pandemii
COVID-19

i wyciggniete wnioski
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Nieformalna wymiana
pogladdw z gtéwnym
negocjatorem UE

Michelem BARNIEREM

Wideokonferencja, 17
wrzesnia 2020 r.

Stan negocjacji umowy o handlu i wspétpracy
miedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE

Nieformalna

wymiana pogladow z
wiceprzewodniczacg
Komisji Vérg JOUROVA
i komisarzem Didierem
REYNDERSEM

Wideokonferencja, 29
pazdziernika 2020r.

Pierwsze roczne sprawozdanie Komisji na temat
praworzadnosci

Nieformalna
wymiana pogladow z
wiceprzewodniczaca
wykonawcza Komisji
Margrethe VESTAGER

Wideokonferencja, 23
listopada 2020,

Przeglad polityki konkurendji, strategii przemystowe]
i transformacji cyfrowej

Trojka prezydendji
COSAC

Wideokonferencja, 27
listopada 2020 .

Przygotowania do posiedzenia wirtualnego COSAC
w dniach 30 listopada - 1 grudnia 2020 .

Wirtualne posiedzenie
COSAC

(zastepuje LXIV
posiedzenie plenarne
COSAQ)

Wideokonferencja, 30
listopada — 1 grudnia
2020

| Restart stosunkow transatlantyckich?

Il Wnioski wyciggniete z kryzysu zwigzanego z
koronawirusem — wspdfpraca

w UE w przypadku pandemii i w dziedzinie opieki
zdrowotnej

Il Przeglad niemieckiej prezydencji UE
IV Przysztos¢ Unii Europejskiej

V Rola Europy w $wiecie — odpowiedzialne
partnerstwo

7 Afryka

Wiecej informacji na temat programéw posiedzeri COSAC publikowanych przez poszczegdlne prezydencje znajduje sie na stronie internetowej IPEX:

Www.ipex.eu
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ZALACZNIK Il - Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji i konferencje miedzyparlamentarne organizowane przez
Parlament Europejski w Brukseli w 2020 r.

Liczba uczestnikow:

Komisja Wydarzenie Parlamenty narodowe PE
Data PE
Rodzaj posiedzenia Tytut posiedzenia Postowie | Parlamenty Izby Postowie
Europejski Tydzien Miedzyparlamentarna Dzien 1. posiedzenia
Parlamentarny: Konferencja ds. Stabilnosdi, plenarnego: 17
- Konferencja na temat Koordynacji Zarzqdzq_ma Dzien 2. posiedzenia
ECON s Gospodarczego w Unii plenarnego: 12
europejskiego semestru s .
18-19 lutego EMPL Europejskiej 111 28 34 miedzyparlamentarne
2020r. posiedzenie komisji ECON: 12
BUDG miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji BUDG: 7
miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji EMPL: 30
28-29 Grupa ds. wspolnej 7. posiedzenie grupy Obecnos¢ fizyczna: 6
wrzesnia LIBE kontroli parlamentarnej | ds. wspdlnej kontroli 72 25 36 ] )
2020, Europolu parlamentarnej Europolu Potaczenie zdalne: 9
27, o I\/\ie.dzypar.lament'a.me Lepsze stanowienie prawa z Obecnos¢ fizyczna: 3
pazdziernika | JURI posiedzenie komisji perspektywy cyfrowej 38 26 27 ]
2020t Potaczenie zdalne: 4
Miedzyparlamentarne | Pierwsze roczne N
10 listopada posiedzenie komisji sprawozdanie Komisji na Obecnosc fizyczna: 2
LIBE R 51 23 31 .
2020r. temat praworzadnosci i roli Potaczenie zdalne: 18
parlamentow narodowych
. LIBE Miedzyparlamentarna | Migracja i azyl w Europie Obecnoéé fizvczna: 4
ggzllgtropada konferencja wysokiego 71 24 32 . y )
: DEVE szczebla Potaczenie zdalne: 40
1 grudnia Miedzyparlamentarne | Ocena dziatalnosci Eurojustu Obecnosc fizyczna: 3
2020, LIBE posiedzenie komisji a6 26 32 Polaczenie zdalne: 20
Miedzyparlamentarne | Batkany Zachodnie: 25 lat po
2 grudnia posiedzenie komisji poro/zurmemach z D/ayton Obecnosé fizyczna: 4
5000 1 AFET Wspdlna odpowiedz UE na 56 26 32 Potaczenie zdalne: 45
' wsparcie demokratycznych a ’
przemian na Biatorusi
taazna I!cz,ba 445 236
uczestnikow
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ZALACZNIK Il - Wizyty parlamentéw narodowych UE w Parlamencie Europejskim w 2020 r. (w tym
wideokonferencje utatwione przez dyrekcje)

Data/daty Panstwo i izba Gosc Z kim gos¢ spotkal sie w Rodzaj uczesLtircniZg:cych uczesLtircniZg:cych
Parlamencie Europejskim wizyty postéw pracownikéw
8-9.1.2020 ZJEDNOCZONE Personel Lucy Nethsingha, postanka do
KROLESTWO - Izba PE, personel PE Personel 0 13
Gmin
20.1.2020 NIDERLANDY — Staty Komitet do Spraw Agnes Jongerius (postanka
Tweede Kamer Spofecznych i Zatrudnienia | do PE), Jeroen Lenaers (poset .
; Postowie 5 6
do PE), Kim Van Sparrentak
(postanka do PE)
21.1.2020 FRANCJA - Michele Crouzet, postanka | Jérémy Decerle, poset do PE .
. . Postowie 1 2
Assemblée Nationale
22-23.1.2020 ZJEDNOCZONE Personel Personel PE
KROLESTWO —Izba Personel 0 13
Gmin
22.1.2020 FRANCJA - Fabien Gouttefarde Lucy Nethsingha,
Assemblée Nationale | iClaude de Ganay - przewodniczaca komisji JUR, Postowie 2
postowie postanka do PE
23.1.2020 FRANCJA - Aude Bono-Vandorme Sabine Verheyen (postanka do
Assemblée Nationale | i Marguerite Deprez- PE), Milan Zver (poset do PE) Postowie 2
Audebert - postanki
28.1.2020 FRANCJA - Caroline JanvieriJoaquim | Nathalie Loiseau,
Assemblée Nationale | Pueyo - postowie przewodniczgca komisji SEDE, Postowie 2 1
postanka do PE
28-29.1.2020 ZJEDNOCZONE Personel Nathalie Loiseau,
KROLESTWO - Izba przewodniczgca komisji SEDE
Gmin (postanka do PE), Daniel Personel 0 10
Hannan (poset do PE), Sophie
In‘t Veld (postanka do PE)
29.1.2020 FRANCJA - Laurence Vichnievsky Geoffroy Didier — poset do PE
Assemblée Nationale | iPhilippe Gosselin — Postowie 2 1
postowie




04.2.2020 NIEMCY - Bundestag | Komisja ds. UE Wiceprzewodniczacy Rainer
Wieland (poset do PE), Peter
Simon (poset do PE), Gabriele
Bischoff (postanka do PE), .
Daniel Freund (poset do PE), Postowie 29
Nicola Beer (postanka do PE),
Helmut Scholz (poset do PE),
Gunnar Beck (poset do PE)
5-6.2.2020 NORWEGIA - Wizyta cztonkéw Margrete Auken (postanka do
Storting parlamentu PE), Fredrick Federley (poset
do PE), Christel Schaldemose Postowie 1
(postanka do PE), tukasz Kohut
(poset do PE), Johan Danielsson
(poset do PE)
6.2.2020 FINLANDIA — Komisja Spraw Postowie i postanki do PE — Postowie 3
Eduskunta Zagranicznych AFET
11-13.2.2020 FINLANDIA - Mikko Karna — poset Miapetra Kumpula-Natri
Eduskunta (postanka do PE), Mauri Poset 1
Pekkarinen (poset do PE)
17.2.2020 NIDERLANDY — Staty Komitet ds. Malik Azmani (poset do PE),
Tweede Kamer Sprawiedliwosci i Sophie In‘t Veld (postanka do
Bezpieczenstwa PE), Jeroen Lenaers (poset do Postowie 4
PE), Birgit Sippel (postanka do
PE)
17.2.2020 RUMUNIA — Camera | Przewodniczacy Przewodniczacy David Sassoli Przewodniczacy .
Deputatilor Parlamentu Parlamentu
20.2.2020 FRANCJA - Typhanie Degois - Pascal Canfin, przewodniczacy
Assemblée Nationale | postanka komisji ENVI, poset do PE Postowie 1
2-3.3.2020 FINLANDIA — Wizyta studyjna cztonkow Elsi Katainen (postanka do PE),
Eduskunta parlamentu Eero Heindluoma (poset do PE),
Teuvo Hakkarainen (poset do .
Postowie 10

PE), Nils Torvalds (poset do PE),
Heidi Hautala (postanka do PE) i
personel PE




A

20.11.2020 GRECJA - parlament | Przewodniczacy Komisji Nathalie Loiseau,
grecki Obrony Narodowej i przewodniczaca komisji SEDE, p
, oset
Spraw Zagranicznych postanka do PE
(wideokonferencja)
1.12.2020 GRECJA - parlament | Przewodniczacy Komisji David McAllister,
grecki Obrony Narodowej i przewodniczacy komisji AFET, p
. oset
Spraw Zagranicznych poset do PE
(wideokonferencja)
15.12.2020 PORTUGALIA - Przewodniczacy Komisji ds. | Wiceprzewodniczaca Roberta
Assembleia da UE (wideokonferencja) Metsola, postanka do PE Poset
Republica
16.12.2020 LITWA — Seimas Przewodniczacy Komisji David McAllister,
Spraw Zagranicznych przewodniczacy komisji AFET, Postowie
(wideokonferencja) poset do PE
23.12.2020 POLSKA - Senat Przewodniczacy Komisji ds. | Wiceprzewodniczaca Roberta Posel

UE (wideokonferencja)

Metsola, postanka do PE




ZALACZNIK IV - Dane dotyczace systemu wczesnego ostrzegania

Komisja Prawna, odpowiedzialna za kwestie zwigzane ze zgodnoscig z zasadg pomocniczosci w
Parlamencie Europejskim, sformutowata nastepujace definicje dokumentéw przedktadanych przez
parlamenty narodowe:

- ,Uzasadnione opinie”"to dokumenty wskazujgce na niezgodno$¢ projektu aktu ustawodawczego
7 zasada pomocniczosci, ktdre przekazywane sg Parlamentowi Europejskiemu w terminie osmiu
tygodni, o ktérym mowa w art. 6 Protokotu nr 2 dotgczonego do Traktatow.

- ,Uwagi” oznaczajag wszelkie inne dokumenty, ktére nie spetniajg ww. kryteriéw majacych
zastosowanie do uzasadnionych opinii.

Dokumenty otrzymane od parlamentéw narodowych w 2020 r.
Uza;;?nl};one Uwagi
czilc:;anrl‘(sgvv\\/’:ki - Parlament/izba 2020 2020
Austria Nationalrat 0 0
Austria Bundesrat 1 1
Belgia Chambre des Représentants 0 0
Belgia Sénat 0 0
Butgaria Narodno Sabranie 0 0
Chorwacja Hrvatski Sabor 0 0
Cypr Vouli ton Antiprosépon 0 0
Czechy Poslanecké snémovna 1 3
Czechy Senat 0 7
Dania Folketinget 1 0
Estonia Riigikogu 0 0
Finlandia Eduskunta 0 0
Francja Assemblée Nationale 0 8
Francja Sénat 1 1
Niemcy Bundestag 0 0
Niemcy Bundesrat 0 5
Gredja Vouli ton Ellinon 0 4
Wegry Orszaggylés 5 0
Irlandia Oireachtas 0 0
Wiochy Camera dei deputati 0 8
Wiochy Senato 0 5
Litwa Seimas 0 0
Luksemburg Chambre des Députés 0 0
totwa Saeima 0 0
Malta Kamra tar-Rapprezentanti 1 0
Niderlandy Tweede Kamer 0 0
Niderlandy Eerste Kamer 1 1
Polska Sejm 0 0
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Polska Senat 0 1
Portugalia Assembleia da Republica 0 26
Rumunia Camera Deputatilor 0 0
Rumunia Senat 0 8
Hiszpania Congreso / Senado 0 32
Szwedja Riksdagen 2 0
Stowenia Drzavni Zbor 0 0
Stowenia Drzavni Svet 0 0
Stowadja Narodna rada 0 1
ZJe,dnoczone House of Commons 0 0
Krélestwo

ZJe,dnoczone House of Lords 0 0
Krélestwo

OGOLEM 13 111




ZALACZNIKYV - Uwagi na podstawie Protokotu nr 1 - nieformalny dialog
polityczny

W tabeli tej wymieniono dokumenty parlamentéw narodowych UE przestane w odpowiedzi na
projekty aktow ustawodawczych wchodzacych w zakres wytacznych kompetencji UE, a takze w
reakcji na réznorodne dokumenty o charakterze nieustawodawczym, takie jak zielone lub biate ksiegi
czy komunikaty Komisji Europejskiej objete Protokotem nr 1 do Traktatow.

Uwagi otrzymane od parlamentéw narodowych w 2020 r.
FESEE . Parlament/izba Uwagi
cztonkowskie

Czechy CZ Senat 26
Rumunia RO Senat 24
Rumunia RO Camera Deputatilor 23
Czechy CZ Poslanecka snémovna 19
Francja FR Sénat 17
Niemcy DE Bundesrat 17
Wiochy IT Camera dei Deputati 15
Portugalia PT Assembleia da Republica 12
Niderlandy NL Eerste Kamer 7
Francja FR Assemblée Nationale 5
Niemcy DE Bundestag 3
Litwa LT Seimas 3
Austria AT Nationalrat 2
Belgia BE Sénat/Senaat 2
Polska PL Sejm 2
Chorwacja HR Hrvatski Sabor 1
Dania DK Folketing 1
OGOLEM 179




ZALACZNIK VI - Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i
Dokumentacji (ECPRD)

A. Kwestie, w ktérych organy polityczne i stuzby administracyjne Parlamentu Europejskiego
konsultowaty sie z siecig ECPRD w 2020 r. w drodze wnioskdw o analize poréwnawcza:

- wdrozenie rozporzadzenia Dublin Il;

- przewidziane w panstwach cztonkowskich wymogi konstytucyjne dotyczace zatwierdzania
zmian w europejskim akcie wyborczym (art. 224 TFUE);

- udziat parlamentéw panstw cztonkowskich w dziataniach na rzecz budowania zdolnosci w
krajach Batkandw Zachodnich, w Motdawii, Gruzji, na Ukrainie i w Tunezji;

- koszty podrézy postéw — spersonalizowana karta parlamentu hiszparskiej na przejazdy
taksowkag;

- pomoc administracyjna dla komisji odpowiedzialnych za sprawy budzetowe;

- przeszkody w swobodnym przemieszczaniu sie teczowych rodzin;

- kwestionariusz dotyczacy skutecznosci sieci ECPRD;

- mozliwos¢ sktadania petydji lub wnioskéw do Parlamentu w jezykach migowych;

- polityka w zakresie niepetnosprawnosci w parlamentach narodowych;

- wdrozenie wymogow UE dotyczacych wymiany informacji podatkowych;

- inicjatywy,mindfulness” (uwaznos¢) w parlamentach narodowych;

- zarzadzanie finansowe w odniesieniu do grup odwiedzajacych parlament narodowy.

B. Parlament Europejski odpowiedziat na wnioski ztozone przez inne parlamenty bedace
cztonkami ECPRD dotyczace nastepujacych tematow:

- gtosowanie elektroniczne w praktyce;

- 0s0by zajmujace stanowiska polityczne/publiczne: udziat w tajnych lub ,dyskretnych”
organizacjach;

- prawo do urlopu ojcowskiego wsrdd mniejszosci seksualnych;

- przydzielanie czasu wystapien podczas sesji plenarnych;

- system zarzadzania wydarzeniami;

- wykorzystanie platformy YouTube w parlamencie;

+ rezygnacja postow do parlamentu;

- niezaleznos¢ finansowa parlamentéw;

+ zgodnos¢ z zasadami fiskalnymi;

. przysiegiigesty;

- $rodki zabezpieczajagce podjete w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego w celu
zapobiezenia ewentualnemu rozprzestrzenianiu sie COVID-19;

- wtracenia w transkrypcjach;

- transkrypcja protokotdw posiedzen plenarnych i komisji parlamentarnych;

- proces redagowania publicznie dostepnych publikacji naukowych;

- sesje i gtosowania zdalne;

- wykorzystanie rozwigzan w zakresie zamiany mowy na tekst;

- dodatkowe srodki podjete w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego w celu zapobiezenia
rozprzestrzenianiu sie COVID-19

- dostosowanie dziatalnosci parlamentarnej do pandemii COVID-19;

- obecnos¢ postow w Parlamencie — zasady, rejestry i sankcje za nieobecnos¢;

- zwracanie sie do przewodniczacego/marszatka na poczatku wystapien w parlamencie;



-« COVID-19: wsparcie ICT dla parlamentow;

- zmiany w Regulaminie zwigzane z pandemig COVID-19;

- COVID-19 - przepisy profilaktyczne dotyczace prac parlamentarnych / personely;

- procedury dezynfekcji pojazdéw przewozacych towary do urzedu celnego;

- kluby parlamentarne, progi wyborcze i koalicje przedwyborcze;

- systemy prawne odnoszace sie do sytuacji nadzwyczajnych w dziedzinie zdrowia w Europie;

- wsparcie dla kultury i ograniczenia dla szkét srednich w zwigzku z pandemia koronawirusa;

- ustugi wspomagajace filmowanie i transmisje;

- $wiadczenie ustug medycznych w nagtych wypadkach na rzecz parlamentu;

- badanie postow i personelu parlamentarnego na obecnos¢ COVID-19;

- Organizacja  ttumaczen ustnych podczas  miedzynarodowych/wielojezycznych
wideokonferendiji;

- biblioteki parlamentarne — korzystanie z drukéw i ustug cyfrowych;

- analiza budzetu parlamentarnego pod katem ptci;

- publikacja internetowa dotyczaca majatku postow;

- dziafania parlamentarne w okresie pandemii COVID-19;

- standardy i metodologia badan opinii publicznej w okresach wyborczych;

- optaty regulacyjne z tytutu sity wyzszej dla zasobow naturalnych;

- zmiany w ordynacji wyborczej w wyniku pandemii COVID-19;

- ustawa o mediach audiowizualnych;

- COVID-19 - $rodki ostroznosci i posiedzenia parlamentarne;

- publiczne ujawnianie przypadkdw oszustw i fatszowania zywnosci;

- wptyw pandemii COVID-19 na wiadze szczebla nizszego niz krajowy (kraje samorzadowe,
gminy itp.);

- cyfryzacja proceséw parlamentarnych i odpowiednie wyposazenie techniczne;

- nagrania audiowizualne z przestuchar;

- dawstwo narzadow i tkanek ludzkich oraz ich przeszczepy;

- konflikty interesdw przedstawicieli wiadz lokalnych;

- oficjalna weryfikacja profili postéw lub grup politycznych w mediach spotecznosciowych;

- sankgje, ktérymi dysponuja parlamenty, majgce zastosowanie do postow;

- uprawnienia sledczych komisji parlamentarnych a obraza;

- polityka rzadéw wobec uchodzcow i oséb wewnetrznie przesiedlonych w ich regionie
pochodzenia od 2017,

- ustawodawstwo i praktyka w odniesieniu do oporu przed szczepieniami;

- turystyka zdrowotna;

- archiwa — przechowywanie i dostarczanie;

- noszenie maseczek w parlamencie — postowie, pracownicy i goscie;

- sprzedaz alkoholu w internecie;

- instytucje ustanowione przez parlamenty;

- systemy inicjatywy obywatelskiej, w tym kwestie zwigzane z prawami wiasnosci intelektualnej;
- status postéw;

- wprowadzenie i ukierunkowanie nowych pracownikéw w odniesieniu do bibliotek
parlamentarnych i stuzb badawczych;

- posiedzenia plenarne i sprawy parlamentarne podczas pandemii COVID-19;

- $rodki karne — cudzoziemcy, dzieci i osoby nieposiadajgce zdolnosci do czynnosci prawnych;
- telepraca personelu parlamentuy;

- stosunki badawcze z pozaparlamentarnymi instytucjami badawczymi;
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- zasady dotyczace zrebu zupetnego i pozyskiwania drewna;

- dostep do sali plenarnej;

- odtogowane grunty rolne;

- regulacja poziomu hatasu w odniesieniu do obiektéw sakralnych;

+ wymagania prawne dotyczace wykonywania czynnosci prawnej;

- stan $rodkéw dotyczacych COVID-19 w parlamentach;

- systemy przydziatu i zarzadzania dokumentami w celu administrowania wnioskami
kierowanymi do stuzb badawczych;

- telefonia dla postow do parlamentu;

- ocena wptywu w aspekcie ptci w dokumentacji parlamentarnej;

- zakres nietykalnosci parlamentarnej — najnowsze zmiany;

- procedura Renegade;

- cele zréwnowazonego rozwoju a parlament;

- zasoby informatyczne dla postow;

- procedury wewnetrzne w administracji parlamentarnej dotyczace udostepniania mediom
danych osobowych postéw;

- zasoby ludzkie i ustugi Swiadczone w parlamentarnych jednostkach badawczych;

- sktadanie wnioskdw ustawodawczych w parlamencie;

- kandydaci niezalezni i ich prawo do startu w wybranych rodzajach wyboréw;

- zasoby ludzkie i ustugi Swiadczone w parlamentarnych jednostkach badawczych;

C. Seminariai posiedzenia statutowe ECPRD w 2020 .

SEMINARIA

Seminarium internetowe ,Przywileje
parlamgntame a”ogolne roz‘porzqdzenle.o. Wieden (online) 15 czerwca 2020
ochronie danych” (obszar zainteresowania: r.

praktyka i procedura parlamentarna)

Seminarium internetowe ,Parlamenty i
prawo konstytucyjne — parlamenty i sady
konstytucyjne” (obszar zainteresowania:
praktyka i procedura parlamentarna)

12-13 listopada

Wieden (online) 20201

Seminarium internetowe ,Badania
parlamentarne w sytuacji kryzysowej: korona, | Bruxelles, Parlement 12-13 novembre
powrdt, zmiana” (obszar zainteresowania: européen (en ligne) 2020

biblioteki — stuzby badawcze - archiwa)

POSIEDZENIA STATUTOWE

Strasburg, Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy | 26 maja 2020 r.
(online)

Wirtualne posiedzenie Komitetu
Wykonawczego

Strasburg, Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy | 1 lipca 2020
(online)

Wirtualne posiedzenie Komitetu
Wykonawczego

Wirtualne posiedzenie Komitetu s . 25 wrzesnia
Wykonawczego Helsinki, Eduskunta (online) 20201,
Wirtualna doroczna konferencja Skopje, Sobranie 22 pazdziernika

korespondentdw (online) 2020r.




Glosariusz terminow i akronimow

AFCO: Komisja Spraw Konstytucyjnych, Parlament Europejski.

AFET: Komisja Spraw Zagranicznych, Parlament Europejski.

BUDG: Komisja Budzetowa, Parlament Europejski.

CORCOM: wykaz odpowiadajgcych sobie komisji. Zrédto informacji o komisjach parlamentow
narodowych odpowiadajacych komisjom Parlamentu Europejskiego. Zawiera informacje na temat
poszczegolnych sekretariatow komisji parlamentow narodowych UE i sekretariatow komisji PE.
COSAC: Konferencja Komisji do Spraw Europejskich. Traktatowa konferencja postow do Parlamentu
Europejskiego i postéw do parlamentdw narodowych z komisji parlamentarnych odpowiedzialnych
za sprawy Unii Europejskiej.

COSAC BAR: pétroczne sprawozdanie COSAC. Rozszerzony dokument oparty na kwestionariuszu
wystanym do wszystkich parlamentéw narodowych UE i Parlamentu Europejskiego, dotyczacym
aktualnych zagadnien w sprawach UE.

DEVE: Komisja Rozwoju.

DG EXPO: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zewnetrznej Unii, Sekretariat Parlamentu Europejskiego.
ESGP: Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna.

ECPRD: Europejskie Centrum Badar Parlamentarnych i Dokumentacji. Sie¢ wymiany informacji
miedzy administracjami parlamentéw w Europie, funkcjonujgca na podstawie wnioskéw o analize
pPOrownawcza.

ECON: Komisja Gospodarcza i Monetarna, Parlament Europejski.

EMPL: Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Parlament Europejski.

PE: Parlament Europejski.

EPW: Europejski Tydziert Parlamentarny. Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Stabilnosdi,
Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej (IPC SECG) oraz Konferencja na temat
europejskiego semestru gromadzg parlamentarzystow z catej Unii Europejskiej w celu omdwienia
kwestii gospodarczych, budzetowych i spotecznych.

Eurojust: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych.

Europol: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdw Scigania.
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KPPUE: Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej. Doroczne spotkanie
przewodniczacych parlamentdw panstw cztonkowskich UE, organizowane przez parlament
poprzedniej jesiennej prezydencji w Radzie UE.

EWS: system wczesnego ostrzegania. Mechanizm przegladu okreslony w Protokole nr 2 do Traktatow
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Przewiduje on, Zze parlamenty
narodowe przesytaja uzasadniong opinie przewodniczacym instytudji.

ICM: miedzyparlamentarne posiedzenie komisji. Posiedzenia wspdtorganizowane przez sekretariat(y)
komisji i Dziat ds. Dialogu Ustawodawczego Dyrekgji ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi
Parlamentu Europejskiego. Funkcjonujg jako forum dialogu miedzy postami do parlamentow
narodowych a postami do Parlamentu Europejskiego.

IPC WPZiB/WPBIiO: Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Wspdinej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. Miedzyparlamentarna platforma
debaty na temat polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony UE. Organizowana dwa razy w roku
przez parlament panstwa cztonkowskiego UE sprawujacego prezydencje Rady, w scistej wspdtpracy
7 Parlamentem Europejskim.

IPD: nieformalny dialog polityczny. Uwagi parlamentéw narodowych UE przedtozone na podstawie
Protokotu nr 1 do Traktatéw, zawierajgce komentarze do aktéow ustawodawczych wchodzacych
w zakres wytagcznych kompetencji UE, jak rowniez do dokumentéw o charakterze nieustawodawczym,
takich jak biate ksiegi lub komunikaty Komisji Europejskiej.

IPEX: miedzyparlamentarna wymiana informacji w sprawach UE. Platforma wzajemnej wymiany
dokumentéw i informacji dotyczacych UE miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem
Europejskim.

GWKP: grupa ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu. Miedzyparlamentarna grupa kontrolna,
ktéra dba o petna rozliczalnosc¢ i przejrzystos¢ Europolu. GWKP odbywa dwa spotkania w roku: jedno
w parlamencie kraju sprawujacego prezydencje w Radzie UE, a drugie w Parlamencie Europejskim.
JURI: Komisja Prawna, Parlament Europejski.

LIBE: Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwoscii Spraw Wewnetrznych, Parlament Europejski.
WREF: wieloletnie ramy finansowe. Siedmioletnie ramy regulujgce roczny budzet Unii Europejskiej.
MP: postowie do parlamentéw (narodowych).

MEP: postowie do Parlamentu Europejskiego.

PESCO: stata wspotpraca strukturalna w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony, ustanowiona
decyzjg Rady z dnia 11 grudnia 2017 r. z udziatem 25 panstw cztonkowskich. Zapewnia ramy



prawne dla wspdlnego planowania i opracowywania projektéw w zakresie wspolnych zdolnosci
i inwestowania w nie oraz dla zwiekszania gotowosci operacyjnej i wktadu sit zbrojnych.

PPSP: program wsparcia parlamentu prezydencji. Dostosowany do potrzeb program na rzecz
organizadji parlamentarnego wymiaru nadchodzacych prezydencji panstw cztonkowskich UE oraz

wymiany najlepszych praktyk z parlamentami tych panstw.

Spotlight: publikacje zwigzane ze streszczeniami procedur lub praktyk parlamentarnych oraz oparte
na odpowiedziach na wnioski przestane do sieci ECPRD.

TUE: Traktat o Unii Europejskiej.

TFUE: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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